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OBJETIVOS

*El binomio policia local-ciudadania.

*La intervencion municipal en la actividad de
los particulares.

| a Policia Local como policia administrativa.

* Instituciones Internacionales: INTERPOL,
EUROPOL, EUROJUST FRONTEX, CEPOL
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ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES
LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA
ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES
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EUROORDEN sistema de informacién de EUROPOL. (EIS)

*Euroorden” se refiere 3 o
un sistema legal de |a Unidn Europea que facilita ka extradicién entre
los Estados miembros de la UE. Esta orden permite que un pais de la
UE solicite la *“BUSQUEDA Y CAPTURA" de un individuo buscado para
enjuiciamiento o cumplimiento de una sentencia en otro pais de la
UE, especiailmente en materia de terrorismo y delincuencia
organizada,

£l Sistema de Informacidn de Europol (EIS por sus siglas en inglés) es

una g a infor Biutilizada por Europol desde el 2001, €l
EIS sirve como un sistema centralizado de intercambio de
informacién y coordinacién para las fuerzas policiales y agencias de
aplicacién de la ley en los Estados miembros de la Unién Europea.

pal de la Eurcorden es agilizar el proceso de

enrag' icién dentro de la UE y promover la cooperacidn judicial entre .El snsterpa permutg 8 206 -autondades. pobcialgs et
PSR A N Sy informacién sobre crimen organizado, terrorismo, trifico de drogas,

instituciones Internacionales: INTERPOL, trifico de personas, ciberdelincuencia y otros delitos graves, Facilita

EUROPOL, EUROJUST, FRONTEX, CEPOL. Fue aprobada por el Consejo de la Unién Europea en el afio 2002, 2 colsboracidn transfronteriza al proporcionar una piataforma

especificamente el 13 de junio de 2002, y entré en vigor ol 1 de segura para el intercambio de datos, andlisis de inteligencia y
. 2 coordinacién de operaciones conjuntas.
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intercambio seguro de informacién transfronteriza (EL OASIS)

El OASIS (Operational and Strategic Information System) es un sistema
utilizado por Europol para:

el intercamblo segiro de Informacion < cerativa v estratégica entre Las
autoridades policiales y de aplicacién de la ley en los palses méembros de la
Unién Europea y mds alld, Este sistema permite la colaboracién en tiempo
real y el intercambio de datos sobre investigaciones policiales, delitos
graves y amenazas transnacionales.

OASIS fue implementado por Europol en 2010 como parte de sus esfuerzos
para fortalecer fa cooperacidn policial a nivel europeo y mejorar la
capacidad de los Estados miembros para combatir el crimen transfronterizo
y las amenazas a la seguridad.

Proporciona a las autoridades policiales un entorno seguro y eficiente para
compartir informacion y coordinar operaciones conjuntas en dreas como of
terrorismo, el trifico de drogas, el trifico de personas y la

iberdelincuencia. —— — 2
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EL BINOMIO POLICIA LOCAL-CIUDADANIA

La Constitucion Espafiola en su articulo 104.1 establece que las fuerzas y cuerpos de seguridad tienen

como mision [proteger el libre ejercicio de derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadanaly las
policias locales en su actuacion deberan estar en constante contacto con quienes son titulares de estos
derechos y libertades.

Deberan tener en cuenta y respetar en todo caso la dignidad de la persona los derechos inviolables que
le son inherentes el libre desarrollo de la personalidad y el respeto a la ley y los derechos de los demas.

La proteccion general que debe orientar la actuacion de las FFCCSS hace que en ciertas ocasiones se
: - 5) - 5 & & g " . -
violenten determinados derechos individuales, siendo el equilibrio entre libertad y seguridad una
constante en la interaccion entre el binomio policia-ciudadano

©2024-Todos los derechos reservados — Academia Ohana-Pol.



TEMA 10: PARTE ESPECIFICA /ﬂ\

EL BINOMIO POLICIA LOCAL-CIUDADANIA

El art. 148.22 de la C.E. establece que las CCAA podran asumir
competencias en las siguientes materias:

v' La vigilancia y proteccién de sus edificios e instalaciones. La coordinacion y
demas facultades en relacion con las policias locales en los términos que
establezca una ley organica

El art. 149.29 de la C.E. establece que el Estado tiene competencia
exclusiva sobre las siguientes materias:

6

v" Sequridad publica, sin perjuicio de la posibilidad de creacién de policias por las
Comunidades Autonomas en la forma que se establezca en los respectivos
Estatutos en el marco de lo que disponga una ley orgdnica
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EL BINOMIO POLICIA LOCAL-CIUDADANIA A

Por todo ello el binomio policia local ciudadano se ha de basar en lo establecido en el:

PREAMBULO de la Ley Organica 2/86 del 13 de marzo, es decir:

“Los funcionarios de policia materializan el eje de un dificil equilibrio, de pesos y
contrapesos, de facultades y obligaciones, ya que deben proteger la vida y la integridad de las
personas, pero vienen obligados a usar armas; deben tratar correcta y esmeradamente a los
miembros de la comunidad, pero han de actuar con energia y decision cuando las
circunstancias lo requieran y la balanza capaz de lograr ese equilibrio, entre tales fuerzas
contrapuestas, no puede ser otra que la exigencia de una actividad de formacién y

perfeccionamiento permanentes....”

En cuanto a las FUNCIONES, PRINCIPIOS BASICOS DE ACTUACION Y ESTATUTOS de la fuerza
de cuerpos de seguridad; las policias locales han de seguir las lineas marcadas por el Consejo
de Europa en su resolucion 690 de 1979 de 8 de mayo “Declaracion sobre |a policia”, y en |la

Asamblea General de las Naciones Unidas con su resolucion 34/169 de 17 de diciembre de
1979 “Cdédigo de conducta de los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley”.
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EL BINOMIO POLICIA LOCAL-CIUDADANIA 1)

Los PRINCIPIOS BASICOS DE ACTUACION de las policias locales se encuentran
recogidos en el articulo 5 de la LO 2/86 de FCS, siendo los siguientes:

Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Publicado en: «BOE» num. 63, de 14/03/1986.
Entrada en vigor: 03/04/1986

Departamento: Jefatura del Estado

Referencia: BOE-A-1986-6859

Permalink ELI: https://www.boe.es/eli/es/lo/1986/03/13/2/con
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EL BINOMIO POLICIA LOCAL-CIUDADANIA 1)

Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.
1. Adecuacion al ordenamiento juridico:

a) Ejercer su funcidon con absoluto respeto a la Constitucion y al resto del ordenamiento
juridico.
b) Actuar, en el cumplimiento de sus funciones, con absoluta neutralidad politica e
imparcialidad y, en consecuencia, sin discriminacion alguna por razon de raza, religion u
opinion.

c) Actuar con integridad y dignidad. En particular, deberan abstenerse de todo acto de
corrupcion y oponerse a él resueltamente.

9

d) Sujetarse en su actuacion profesional, a los principios de jerarquia y subordinacidon. En
ningun caso, la obediencia debida podra amparar ordenes que entranen la ejecucion de actos
gue manifiestamente constituyan delito o sean contrarios a la Constitucion o a las Leyes.

e) Colaborar con la Administracion de Justicia y auxiliarla en los términos establecidos en la Ley.
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EL BINOMIO POLICIA LOCAL-CIUDADANIA 1)

Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

2. Relaciones con la comunidad.

a) Impedir, en el ejercicio de su actuaciéon profesional, cualquier practica abusiva, arbitraria o
discriminatoria que entrane violencia fisica o moral.

b) Observar en todo momento un trato correcto y esmerado en sus relaciones con los
ciudadanos, a quienes procuraran auxiliar y proteger, siempre que las circunstancias lo
aconsejen o fueren requeridos para ello. En todas sus intervenciones, proporcionaran
informacion cumplida, y tan amplia como sea posible, sobre las causas y finalidad de las
mismas.

c) En el ejercicio de sus funciones deberan actuar con la decision necesaria, y sin demora
cuando de ello dependa evitar un dano grave, inmediato e irreparable; rigiéndose al hacerlo
por los principios de CONGRUENCIA, OPORTUNIDAD Y PROPORCIONALIDAD en la
utilizacion de los medios a su alcance.

d) Solamente deberan UTILIZAR LAS ARMAS en las situaciones en que exista un riesgo
racionalmente grave para su vida, su integridad fisica o las de terceras personas, o en aquellas
circunstancias que puedan suponer un grave riesgo para la seguridad ciudadana y de
conformidad con los principios a que se refiere el apartado anterior.
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EL BINOMIO POLICIA LOCAL-CIUDADANIA

Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

3. Tratamiento de detenidos:

a) Los miembros de las FFCCSS deberan identificarse debidamente como tales
en el momento de efectuar una detencion.

b) Velaran por la vida e integridad fisica de las personas a quienes detuvieren
0 que se encuentren bajo su custodia y respetaran el honor y la dignidad de las
personas.

c) Daran cumplimiento y observaran con la debida diligencia los tramites,
plazos y requisitos exigidos por el ordenamiento juridico, cuando se proceda a
la detencion de una persona.
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EL BINOMIO POLICIA LOCAL-CIUDADANIA

Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

4. Dedicacion profesional.
Deberan llevar a cabo sus funciones con total dedicacion, debiendo intervenir
siempre, en cualquier tiempo y lugar, se hallaren o no de servicio, en
defensa de la Ley y de la seguridad ciudadana.

5. Secreto profesional.

Deberan guardar riguroso secreto respecto a todas las informaciones que
conozcan por razén o con ocasion del desempeno de sus funciones. No
estaran obligados a revelar las fuentes de informacion salvo que el ejercicio de
sus funciones o las disposiciones de la Ley les impongan actuar de otra

Manera.
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EL BINOMIO POLICIA LOCAL-CIUDADANIA

Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

6. Responsabilidad.

Son responsables personal y directamente por los actos que en su actuacion
profesional llevaren a cabo, infringiendo o vulnerando las normas legales, asi
como las reglamentarias que rijan su profesion y los principios enunciados
anteriormente, sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial que pueda
corresponder a las Administraciones Publicas por las mismas.
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LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA
ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

©2024-Todos los derechos reservados — Academia Ohana-Pol.

TEMA 10: PARTE ESPECIFICA




TEMA 10: PARTE ESPECIFICA

LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

Viene regulada en los art. 84 y ss. de la Ley Organica 7/85 RBRL y en el Decreto de 17 de junio de 1955.

Las entidades locales podran intervenir en la actividad de los ciudadanos a traves de los siguientes
medios:

" (Ordenanzasy bandos

= Sometimiento a la previa licencia y otros actos de control preventivo

=  Sometimiento a comunicacion previa OA declaracion responsable (art 69 LO 39/2015 LPAC)

=  Sometimiento a control posterior al inicio de la actividad, a efecto de verificar el cumplimiento
de la normativa.

=  Ordenes individuales constitutivas de mandato para la ejecucién de un acto o la prohibicién del

mismo. N

La actividad de la intervencion de las entidades locales se ajustara en todo caso a los PRINCIPIOS DE:

¥ lgualdad de trato

v MNecesidad y
¥"  Proporcionalidad
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LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES TEMA 10: PARTE ESPECIFICA 1)

Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de

Servicios de las Corporaciones locales.
Modificado por el Real Decreto 2003/20083, de 23 de diciembre

Articulo 1.

Los AYUNTAMIENTOS PODRAN INTERVENIR la actividad de sus administrados en los siguientes

Cad505.

1.2 En el ejercicio de la funcion de pelicia, cuando existiere perturbacion o peligro de perturbacion grave

de la tranquilidad, seguridad, salubridad o moralidad ciudadanas, con el fin de restablecerlas o
conservarlas.

2.2 En materia de subsistencias, ademas, para asegurar el abasto de los articulos de consumo de primera

necesidad, la calidad de los ofrecidos en venta, la fidelidad en el despacho de los que se expendan a peso
o medida, la normalidad de los precios y la libre competencia entre los suministradores y vendedores.

3.2 En el orden del urbanismo, también para velar por el cumplimiento de los planes de ordenacion

aprobados.

4.2 En los servicios de particulares destinados al publico mediante la utilizacion especial o privativa de

bienes de dominio publico, para imponer la prestacion de aquéllos debidamente y bajo tarifa.

5.2 En los demas casos autorizados legalmente y por los motivos y para los fines previstos.
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LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

Decret de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de

de las Corporaciones locales.
Modificado por el Real Decreto 2003/2009, de 23 de diciembre

Articulo 2.

La intervencion de las Corporaciones locales en la actividad de sus administrados se ajustara, en todo
caso, al principio de igualdad ante la Ley.

Articulo 14 C.E. “Los espaficles son iguales ante la ley,

' 17 n n " v r &
21n gue pueda prevalecer diliscriminacion alguna por razon
de nacimiento, raza, sSexo, religidn, opinlidon o cualgquier
otra condicidon o circunstancia persconal o social.”
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LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de

de las Corporaciones locales.
Modificado por el Real Decreto 2003/2009, de 23 de diciembre

Articulo 3.

1. La intervencion defensiva del orden, en cualguiera de sus aspectos, se ejercera frente a los sujetos
gue lo perturbaren.

2. Excepcionalmente y cuando por no existir otro medio de mantener o restaurar el orden hubiere de

dirigirse la intervencion frente a quienes legitimamente ejercieren sus derechos, procedera la justa
iIndemnizacion.

O e | INDEMNIZACION
e annddENnme s |
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LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

Decrett de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de

de las Corporaciones locales.
Modificado por el Real Decreto 2003/2009, de 23 de diciembre

Articulo 4.

La competencia atribuida a las Corporaciones locales para intervenir la actividad de sus administrados se

ejercera mediante la concurrencia de los motivos que la fundamentan y precisamente para los fines que
la determinen.

19

Articulo 5.

La intervencion de las corporaciones locales en la actividad de sus administrados se ejercera por los
medios y principios enunciados en la legislacion basica en materia de régimen local.

(Fitulo X1 de la Ley 7/85 RBRL y art. 25 al 31 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre del RISP).
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LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

‘Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de

Servicios de las Corporaciones locales.
Modificado por el Real Decreto 2003/2009, de 23 de diciembre

Articulo 6.
1. El contenido de los actos de intervencion sera congruente con los motivos y fines que los justifiquen.

2. Si fueren varios los admisibles, se elegira el menos restrictivo de la libertad individual.

Articulo 7.
1. Las disposiciones acordadas por las Corporaciones locales para regir con caracter general revestiran la

20

forma de Ordenanza o Reglamento. También podran revestir la forma de Bando

2. La VIGENCIA se iniciara a los 20 dias de haberse anunciado en el «B.0.P.» la aprobacion definitiva, o a
contar de la publicacion, si asi se decretare expresamente.

Articulo 2.1 del Coadigo Civil Las leves entraran en vigor a los 20 dias de
su completa publicacion en el «B.O E», s1 en ellas no se dispone otra cosa.
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LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de

Servicios de las Corporaciones locales.
Modificado por el Real Decreto 2003/2009, de 23 de diciembre

* Actividad de coaccion, donde la administracion obliga a los particulares a cumplir
determinadas normas. Se denomina actividad de Policia y se encuentra en el Titulo I del
Reglamento de Servicio.

* Actividad de estimulo o persuasion, donde la administracion no obliga a los particulares,
sino que seran los particulares los que satisfacen directamente las necesidades publicas,
mediante el estimulo o persuasion de la Administracién. Se denomina accion de fomento y
se encuentra en el Titulo Il del Reglamento de Servicios, haciendo referencia a las
SUBVENCIONES.

» Actividad de prestacion, donde las necesidades publicas son ofrecidas por la propia
Administracion. Se encuentran recogidas en el Titulo Ill del Reglamento de Servicios.

©2024-Todos los derechos reservados — Academia Ohana-Pol.




TEMA 10: PARTE ESPECIFICA

LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

En desarrollo del articulo 5 del Decreto de 17 de junio de 1955: > Cap. Il Ley 40/2015 RISP
» Titulo Xl Ley 7/85 RBRL

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

CAPITULO III. Principios de la potestad sancionadora

« Asticulo 25. Principio de LEgalidad. Py
« Articulo 26. Irretroactividad. N\ 2 I Le 25

e Asticulo 27. Principio de TIpicidad. | “ITI f g;
e Articulo 28. RESponsabilidad.» DES 2%
e Articulo 29. Principio de PROporcionalidad. . PRO-PRE —+— 24/30

« Articulo 30. PREscripcion.
e Articulo 31. Concurrencia de sanciones.
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LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Regimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 25. Principio de legalidad.

1. La potestad sancionadora de las Administraciones Publicas se ejercera cuando haya sido expresamente
reconocida por una norma con rango de Ley, con aplicacion del procedimiento previsto para su ejercicio
y de acuerdo con lo establecido en esta Ley y en la Ley de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas y, cuando se trate de Entidades Locales, de conformidad con lo dispuesto en el
Titulo Xl de la Ley 7/1985, de 2 de abril.

2. El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a los erganos administrativos que la tengan
expresamente atribuida, por disposicion de rango legal o reglamentario.

23
3. Las disposiciones de este Capitulo SERAN EXTENSIVAS al ejercicio por las Administraciones Pablicas de

su potestad disciplinaria respecto del personal a su servicio, cualquiera que sea la naturaleza juridica de
la relacion de empleo.

4. Las disposiciones de este capitulo m SERAN DE APLICACION al ejercicio por las Administraciones
Publicas de la potestad sancionadora respecto de quienes estén vinculados a ellas por relaciones

reguladas por la legislacion de contratos del sector publico o por la legislacion patrimonial de las
Administraciones Publicas.
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LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Regimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 26. Irretroactividad.

1. Seran de aplicacion las disposiciones sancionadoras vigentes en el momento de producirse los hechos
gue constituyan infraccion administrativa.

2. Las disposiciones sancionadoras produciran efecto retroactivo en cuanto favorezcan al presunto
infractor o al infractor, tanto en lo referido a la tipificacion de la infracciéon como a la sancion y a sus plazos

de prescripcion, incluso respecto dé las sanciones pendientes de cumplimiento al entrar en vigor la nueva
disposicion.
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LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Regimen Juridico del Sector Publico.

1. Solo constituyen infracciones administrativas las vulneraciones del ordenamiento

juridico previstas como tales infracciones por una Ley, sin perjuicio de lo dispuesto para la
Administracion Local en el Titulo Xl de la Ley 7/1985, de 2 de abiril.

Las infracciones administrativas se clasificaran por la Ley en -, graves v [N AICIVEE.

Nvriine > el o

R _"‘n‘\" " '-i P "
|
' -_ ! ESPECIFICAR O GRADUAR | mejorar IDENTIFICACION v
?Eﬁ‘lilﬂ'ﬂﬁtﬂs de desarrallo J FUECER _.! infracciones o sanciones para | APLICACION
_I \\\'--.‘_)// - > h, 4

4. Las normas definidoras de infracciones y sanciones =1 E Ee =] sin] o] (=5 ER ol [T T (s Ta =1 b= L[ T {Ter .
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LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Regimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 28. R bilidad

1. S6lo PODRAN SER SANCIONADAS por hechos constitutivos de infraccion administrativa:

v Las personas fisicas y juridicas,

v Los grupos de afectados (cuando una Ley les reconozca capacidad de obrar)

v Las uniones y entidades sin personalidad juridica

v Los patrimonios ind ependie ntes 0 autdnomos, (responsables de los mismos a titulo de dolo o culpa.)
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LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Regimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 28. R bilidad

2. Las responsabilidades administrativas que se deriven de la comision de una infraccion seran

COMPATIBLES CON:
» exigencia al infractor de la reposicion de la situacion alterada por el mismo a su estado originario,

» indemnizacidon por los dafios y perjuicios causados, que serd determinada y exigida por el érgano al que
corresponda el ejercicio de la potestad sancionadora.

27

NO satisface art. 101 Ley 39/2015 LPAC
indemnizacion (apremio sobre patrimonio)
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TEMA 10: PARTE ESPECIFICA /ﬂ\

LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Regimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 28. R bilidad

3. INFRACCI()N/SANClON CONJUNTA. cuando el cumplimiento de una obligacion

establecida por una norma con rango de Ley corresponda a varias personas conjuntamente,
responderan de forma solidaria de las infracciones que, en su caso, se cometan y de las
sanciones que se impongan.

NO OBSTANTE, cuando la sancidon sea pecuniaria y sea posible se individualizara en la
resolucion en funcion del grado de participacion de cada responsable.

28

4. Las leyes reguladoras de los distintos regimenes sancionadores podran tipificar como

infraccion el INCUMPLIMIENTO DE LA OBLIGACION DE PREVENIR Ia

comision de infracciones administrativas

por quienes se hallen sujetos a una relacion de dependencia o vinculaciéon. Asimismo,
podran prever los supuestos en que determinadas personas responderan del pago de las
sanciones pecuniarias impuestas a quienes de ellas dependan o estén vinculadas.
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TEMA 10: PARTE ESPECIFICA /ﬂ\

LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Regimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 29. Principio d onalidad

[ sanciones administrativas ] = sean o no de naturaleza pecuniaria

EN NINGUN CASO PODRAN IMPLICAR « DIRECTA O SUBSIDIARIAMENTE

privacion de libertad.

2. El establecimiento de sanciones pecuniarias debera prever que la comision de las infracciones tipificadas no
resulte mas beneficioso para el infractor que el cumplimiento de las normas infringidas.
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TEMA 10: PARTE ESPECIFICA /ﬂ\

LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Regimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 29. Principio d onalidad

CRITERIOS DE GRADUACION de sanciones:

a) El grado de culpabilidad o |a existencia de intencionalidad.
b) La continuidad o persistencia en la conducta infractora.

30
c) La naturaleza de los perjuicios causades.

d) La reincidencia, por comision en el término de un afio de mas de una infraccién de la misma naturaleza

cuando asi haya sido declarado por resolucion firme en via administrativa.
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TEMA 10: PARTE ESPECIFICA /ﬂ\

LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 29. Principio d ionalidad

4. ATENUANTE.

Cuando lo justifique la debida adecuacion entre la sancion que deba aplicarse con la gravedad del hecho
constitutivo de la infraccion y las circunstancias concurrentes, el organo competente para resolver podra
imponer la sancion en el grado inferior.

5.CONCURSO DE INFRACCIONES.

Cuando de la comision de una infraccion derive necesariamente la comision de otra u otras, se debera
imponer unicamente la sancion correspondiente a la infraccion mas grave cometida.

6. Sera sancionable, como INFRACCION CONTINUADA,

la realizacion de una pluralidad de acciones u omisiones que infrinjan el mismo o semejantes preceptos
administrativos, en ejecucion de un plan preconcebido o aprovechando idéntica ocasion.
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TEMA 10: PARTE ESPECIFICA /ﬂ\

LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

Articulo 30. Prescripcion 'OJOI

/

1. Las infracciones y sanciones prescribiran segun lo dispuesto en h.hmthllltﬁllﬂn.l

| '
‘ MG 3 afios MG 3 afios
plazos de prescripcion | . 5 e 5 o
32 : .
¥ Leve b meses Leve 1 afios
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TEMA 10: PARTE ESPECIFICA /ﬂ\

LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 30. Prescripcion

/- 2. El plazo de prescripcion de las infracciones comenzara a contarse \

# desde el dia en que la infraccidn se hubiera cometido. En el caso de infracciones continuadas o
permanentes, el plazo comenzara a correr desde que finalizd la conducta infractora.

Interrumpira la prescripcion la iniciacion, con conecimiento del interesado, de un procedimiento administrativo

de naturaleza sancionadora,

33

reiniciandose el plazo de prescripcion si el expediente sancionador estuviera paralizado >1 mes por causa

\ no imputable al presunto responsable. /
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TEMA 10: PARTE ESPECIFICA

LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

Artl'culo 30. Prescripcién Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
/ 3. El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a contarse \

» desde el dia siguiente a aquel en que sea ejecutable la resolucion por la que se impone la sancion o haya

transcurrido el plazo para recurrirla.

Interrumpira la prescripcion la iniciacidn, con conocimiento del interesado, del procedimiento de ejecucion,

\ volviendo a transcurrir el plazo si aguel esta paralizado >1 mes por causa no imputable al infractor. j
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TEMA 10: PARTE ESPECIFICA /ﬂ\

LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES
Articulo 30. Prescrigcién Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

N )

En el caso de desestimacion presunta del recurso de alzada interpuesto contra la resolucion por la que se
iImpone la sancion, el plazo de prescripcion de la sancion comenzara a contarse

7 desde el dia sicuiente a aquel en que finalice el plazo legalmente previsto para la resolucion de dicho

recurso.
u J

35
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TEMA 10: PARTE ESPECIFICA /ﬂ\

LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 31. Concurrencia de sanciones.
1. No podran sancionarse los hechos que lo hayan sido penal o administrativamente, en:

v"  los casos en que se aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento.

2. Cuando un organo de la hubiera impuesto una sancion por los mismos hechos,

vy siempre que NO concurra la identidad de sujeto y fundamento,

o el 6rgano competente para resolver DEBERA tenerla en cuenta a efectos de graduar

la que, en su caso, deba imponer, pudiendo minorarla, sin perjuicio de declarar la comision
de la infraccion.
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TEMA 10: PARTE ESPECIFICA /ﬂ\

LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

TITULO XI. Tipificacion de las infracciones y sanciones por las EL en determinadas materias

« Articulo 139. Tipificacion de infracciones v sanciones en determinadas materias.
e Articulo 140. Clasificacion de las infracciones.

e Articulo 141. Limites de las sanciones economicas.

37
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TEMA 10: PARTE ESPECIFICA /ﬂ\

LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

PARA |a adecuada ordenacion de las relaciones de
convivencia de interés local y del uso de sus servicios,
equipamientos, infraestructuras, instalaciones vy
espacios publicos,

los entes locales PODRAN, en defecto de normativa sectorial
especifica, €stablecer los tipos de las infracciones e
imponer sanciones por el incumplimiento de deberes,
prohibiciones o limitaciones contenidos en las
correspondientes ORDENANZAS, de acuerdo con los

criterios establecidos en los articulos siguientes.
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TEMA 10: PARTE ESPECIFICA

R — I e

LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Entidades Locales

. *a2n defecto de normativa sectorial especifica
PODRAN

Regul
UHE[]E:H?ETFEES *INFRACCIONES Y 5U5 5ANCIONES

de acuerdo a criterios del

art. 140 y 141 Ley 7/85 RBRL
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TEMA 10: PARTE ESPECIFICA /ﬂ\

LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Loca

LO. 4/2015
de PSC

Articulo 140. Clasificacion de las infracciones.

Seran [UUNEYEVEE |as infracciones que supongan:

ata vy directa a la
o de actividades de

a) Una perturbacion relevante de la convivencia que afecte de manera grave, inrm
tranquilidad o al ejercicio de derechos legitimos de otras personas, al normal desa

toda clase conformes con la normativa aplicable o a la salubridad u ornato publigds, siempre que se trate
de conductas no subsumibles en los tipos previstos en el capitulo IV de la Ley 1/1992, de 21 de febrero, de
Proteccion de la Seguridad Ciudadana.

b) El impedimento del uso de un servicio publice por otra u otras personas con derecho a su utilizacion.

40

c) El impedimento o la grave y relevante obstruccion al normal funcionamiento de un servicio publico.

d) Los actos de deterioro grave y relevante de equipamientos, infraestructuras, instalaciones o elementos
de un servicio publice.

e) El impedimento del use de un espacio publice por otra u otras personas con derecho a su utilizacian.

f) Los actos de deterioro grave y relevante de espacios publicos o de cualquiera de sus instalaciones vy
elementos, sean muebles o inmuebles, no derivados de alteraciones de la seguridad ciudadana.
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TEMA 10: PARTE ESPECIFICA /ﬂ\

LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Articulo 140. Clasificacion de las infracciones.

Las demas infracciones se clasificaran en graves yka, de acuerdo con los siguientes criterios:

a) La intensidad de la perturbacion ocasionada en la tranquilidad o en el pacifico ejercicio de los derechos
de otras personas o actividades.

b) La intensidad de la perturbacion causada a la salubridad u ornato publicos.

c) La intensidad de la perturbacion ocasionada en el uso de un servicio o de un espacio publico por parte
de las personas con derecho a utilizarlos.

d) La intensidad de la perturbacion ocasionada en el normal funcionamiento de un servicio pablico.

e) La intensidad de los danos ocasionados a los equipamientos, infraestructuras, instalaciones o elementos
de un servicio o de un espacio publico.
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TEMA 10: PARTE ESPECIFICA /ﬂ\

LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Articulo 141. Limites de las sanciones economicas.

Salvo prevision legal distinta, las multas por infraccion de Ordenanzas locales deberan respetar las
siguientes cuantias:

Infracciones [NEHEVES: hasta 3.000 euros.
Infracciones graves:*hasta 1.500 euros.

Infracciones -: hasta 750 euros.
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TEMA 10: PARTE ESPECIFICA /ﬂ\

LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Articulo 84.
1. Las Entidades locales podran intervenir la actividad de los ciudadanos a través de los siguientes medios:

a) Ordenanzas y bandos.

b) Sometimiento a previa licencia y otros actos de control preventivo. No obstante, cuando se trate del
acceso y ejercicio de actividades de servicios incluidas en el ambito de aplicacion de la Ley 17/2009, de 23
de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio, se estara a lo dispuesto en

la misma. s

c) Sometimiento a comunicacion previa o a declaracion responsable, de conformidad con lo establecido
en el articulo 71 bis de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Regimen Juridico de las Administraciones
Publicas y del Procedimiento Administrativo Comun.

d) Sometimiento a control posterior al inicio de la actividad, a efectos de verificar el cumplimiento de la
normativa reguladora de la misma.

e) Ordenes individuales constitutivas de mandato para la ejecucion de un acto o la prohibicion del mismo.
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TEMA 10: PARTE ESPECIFICA /ﬂ\

LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Articulo 84.

La actividad de intervencion de las Entidades locales se ajustara, en todo caso, a los principios de
v" igualdad de trato,
v"  necesidad y
v pr-:rpﬂn:icmaﬂidaMd con el objetivo que se persigue.
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TEMA 10: PARTE ESPECIFICA /ﬂ\

LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Articulo 84 bis. SOMETIMIENTO A LICENCIA
Ley 16/2015, de 23 de abril, de

proteccion ambienta] de
Extremadura

1. CON CARACTER GENERAL

el ejercicio de actividades NO se sometera a la obtencion de licencia u otro medio de control preventivo.

Salvo actividades economicas con RELEVANCIA AMBIENTAL justificadas por:

v razones de orden publico, en el lugar concreto donde se realiza la actividad, v
r - r - -

v seguridad publica, estas razones no puedan salvaguardarse mediante

v salud publica o la presentacion de una declaracion responsable o

v proteccion del medio ambiente de una comunicacion.

OTROS casos de exigencia de licencia previa son:

v escasez de recursos naturales,

v' la utilizacion de dominio publico, el N.2 de operadores

v’ existencia de inequivocos impedimentos tecnicos economicos del mercado sea
v en funcion de la existencia de servicios publicos limitado.

sometidos a tarifas requladas,
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TEMA 10: PARTE ESPECIFICA /ﬂ\

LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.
Articulo 84 bis. SOMETIMIENTO A LICENCIA

2. Las INSTALACIONES O INFRAESTRUCTURAS FISICAS PARA EL EJERCICIO DE ACTIVIDADES ECONOMICAS

solo se someteran a un régimen de autorizacion cuando:

¥  |o establezca una Ley que defina sus requisitos esenciales
¥ sean susceptibles de generar daios sobre el medioambiente y el entorno urbano, la seguridad o
la salud publicas y el patrimonio historico.
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TEMA 10: PARTE ESPECIFICA /ﬂ\

LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES
Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local.

Articulo 84 bis. SOMETIMIENTO A LICENCIA

En funcion de las siguientes caracteristicas de las instalaciones:

a) La potencia electrica o energetica de la instalacion.

b} La capacidad o aforo de fa instalacion.

i COMO 5E
JEVALUA ESE RIESGO?

c) La contaminacion acustica.

47
L d] La composicion de las aguas residuales que emita la instalacion y su

capacidad de depuracion.

el La existencia de materiales inflamables o contaminantes.

fl Las instalaciones que afecten a bienes declarados integrantes del
patrimonio historico.
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TEMA 10: PARTE ESPECIFICA /ﬂ\

LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de |las Bases del Régimen Local.

Articulo 84 bis. SOMETIMIENTO A LICENCIA

licencias o AUTORIZACIONES CONCURRENTES ENTRE UNA ENTIDAD LOCAL Y OTRA ADMINISTRACION,

la Entidad Local debera motivar expresamente en la justificacion de la necesidad de la autorizacion o licencia
el interes general concreto que se pretende proteger y que éste no se encuentra ya cubierto mediante otra

autorizacion ya existente.

48
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LA INTERVENCION MUNICIPAL EN LA
ACTIVIDAD DE LOS PARTICULARES

TEMA 10: PARTE ESPECIFICA
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TEMA 10: PARTE ESPECIFICA /ﬂ\

LA POLICIA LOCAL COMO POLICIA ADMINISTRATIVA

La Policia Administrativa es una faceta esencial de las fuerzas del orden en
cualquier comunidad. A diferencia de la imagen tradicional de |la policia centrada
en la aplicacién de la ley penal, LA FUNCION GENERAL de la Policia Administrativa
se concentra en garantizar el cumplimiento de las normativas municipales vy
gubernamentales. Este aspecto de |la aplicaciéon de la ley juega un papel crucial en
el mantenimiento del orden publico y la seguridad ciudadana en un nivel local.

La Policia Administrativa tiene como OBJETIVO PRINCIPAL hacer cumplir las
ordenanzas, reglamentos y demas disposiciones establecidas por las autoridades
locales dentro de su area de competencia. Esto implica una variedad de funciones,
desde regular el trafico y la circulacion de vehiculos hasta supervisar el
cumplimiento de normativas de construccidn, higiene publica y proteccion del
medio ambiente.

Para responder a qué normativa puede tener nuestro municipio, hay que
desarrollar el articulo 25 de la ley 7/85 RBRL donde se establecen las
competencias propias del municipio.
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TEMA 10: PARTE ESPECIFICA /ﬂ\

LA POLICIA LOCAL COMO POLICIA ADMINISTRATIVA

Articulo 25. COMPETENCIAS PROPIAS DEL MUNICIPIO

a) Urbanismo: planeamiento, gestion, ejecucion y disciplina urbanistica. Proteccion
y gestion del Patrimonio histérico. Promocion y gestion de la vivienda de proteccion

publica con criterios de sostenibilidad financiera. Conservacion y rehabilitacion de
la edificacion.

b) Medio ambiente urbano: en particular, parques y jardines publicos, gestion de
los residuos solidos urbanos y proteccion contra la contaminacion acustica,
luminica y atmosférica en las zonas urbanas.

c) Abastecimiento de agua potable a domicilio y evacuacion y tratamiento de aguas
residuales.

d) Infraestructura viaria y otros equipamientos de su titularidad.

e) Evaluacion e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion
inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social.
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TEMA 10: PARTE ESPECIFICA /ﬂ\

LA POLICIA LOCAL COMO POLICIA ADMINISTRATIVA

Articulo 25. COMPETENCIAS PROPIAS DEL MUNICIPIO

@ LAERETE], proteccion civil, prevencion y extincion de incendios.
Trafico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.
h) Informacion y promocion de la actividad turistica de interes y ambito local.

i)  Ferias, abastos, mercados, lonjas y comercio ambulante.,

52
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TEMA 10: PARTE ESPECIFICA /ﬂ\

LA POLICIA LOCAL COMO POLICIA ADMINISTRATIVA

Articulo 25. COMPETENCIAS PROPIAS DEL MUNICIPIO

j) Proteccion de la salubridad publica.

k) Cementerios y actividades funerarias.

l) Promocion del deporte e instalaciones deportivas y de ocupacion del tiempo libre.
m) Promocion de la cultura y equipamientos culturales.

n) Participar en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoriay
cooperar con las Administraciones educativas correspondientes en la obtencion de
los solares necesarios para la construccion de nuevos centros docentes. La
conservacion, mantenimiento y vigilancia de los edificios de titularidad local
destinados a centros publicos de educacion infantil, de educacion primaria o de
educacion especial. =

n) Promocion en su término municipal de la participacion de los ciudadanos en el uso
eficiente y sostenible de las tecnologias de la informacidn y las comunicaciones.

0) Actuaciones en la promocion de la igualdad entre hombres y mujeres asi como
contra la violencia de género.

Se anade la letra o) por el Real Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto de” medidas
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LA POLICIA LOCAL COMO POLICIA ADMINISTRATIVA TEMA 10: PARTE ESPECIFICA ﬁ\

Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad.

Articulo 53. FUNCIONES DE LA POLICIA LOCAL.

1. Los Cuerpos de Policia Local deberan ejercer las siguientes funciones:
[.]

d) Policia Administrativa, en lo relativo a las Ordenanzas, Bandos y demas disposiciones municipales
dentro del ambito de su competencia.

54
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LA POLICIA LOCAL COMO POLICIA ADMINISTRATIVA TEMA 10; PARTE ESPECIFICA )

Ley 7/2017, de 1 de agosto, de Coordinacion de Policias Locales de Extremadura.

Articulo 23. FUNCIONES DE LA POLICIA LOCAL.

El personal funcionario de las Policias Locales de Extremadura ejercer3,
ademas de las funciones previstas en el articulo 53 de la Ley Organica de
Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, las siguientes:

a) Vigilar y custodiar a los detenidos en los municipios en los que exista depdsito municipal para
este fin.

b) Participar en el desarrollo de planes de educacion en materia de seguridad publica, de seguridad
vial, de promocion vy respeto de los derechos fundamentales, de prevencion de la violencia de
género y machista en sus multiples manifestaciones, de educacion en valores y de resolucion
pacifica de conflictos.

c) Proteger el medio ambiente, velando por el cumplimiento de las disposiciones aplicables en la
materia y denunciando su incumplimiento, de conformidad con el marco competencial atribuido a
las respectivas Corporaciones Locales.

d) Cualquier otra funcion de policia y de seguridad que, de acuerdo con la legislacion vigente, les
sea encomendada.
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TEMA 10: PARTE ESPECIFICA /ﬂ\

LA POLICIA LOCAL COMO POLICIA ADMINISTRATIVA

DECRETO 218/2009 DE 9 DE OCTUBRE. NORMAS MARCO DE EXTREMADURA

Articulo 7. De la mision y funciones a desempenar.

1. La Policia Local es un Cuerpo de Seguridad dependiente de los municipios, cuya mision consiste en
proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizar la seguridad ciudadana mediante el

desempeno de las funciones que le atribuye la Ley Organica de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, y demas
legislacion aplicable en materia de Policias Locales.

2. Los Cuerpos de Policia Local deberan ejercer las siguientes FUNCIONES:

56

[..]

d) Actuar como policia administrativa, en lo relativo a Ordenanzas, Bandos y demas disposiciones
municipales, dentro del ambito de su competencia.
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instituciones Internacionales: INTERPOL,
EUROPOL, EUROJUST, FRONTEX, CEPOL.
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TEMA 10: PARTE ESPECIFICA /ﬂ\

Instituciones Internacionales: INTERPOL, EUROPOL, EUROJUST, FRONTEX, CEPOL

En el contexto de la creciente interconexion global, las
instituciones internacionales desempenan un papel
fundamental en la cooperacion entre paises para abordar

problemas transnacionales, como el crimen organizado, el

terrorismo, el trafico de personas y el narcotrafico. Entre
estas Instituciones, INTERPOL, EUROPOL, EUROJUST,

FRONTEX y CEPOL se destacan como pilares de la
cooperacion internacional en materia de seguridad y justicia.
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Instituciones Internacionales: INTERPOL, EUROPOL, EUROJUST, FRONTEX, CEPOL

Orden INT/859/2023, de 21 de julio, por la que se desarrolla la estructura organica y
funciones de los servicios centrales y territoriales de la Direccion Genertal de la Policia

Articulo 3. Division de Cooperacion Internacional.

1. Asume las funciones contempladas en el articulo 3.2.e) Real Decreto 207/2024, de 27 de
febrero, por el que se desarrolla la estructura organica basica del Ministerio del Interior.

59

2. Esta integrada por las siguientes unidades:
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Instituciones Internacionales: INTERPOL, EUROPOL, EUROJUST, FRONTEX, CEPOL

)M DRI YAl s @D I IR ¢ corresponde prestar asistencia y apoyo a la persona
titular de la Division de Cooperacion Internacional y gestionar los recursos humanos

y los medios materiales asignados a la misma, prestando asistencia técnica, juridica y
administrativa a los diferentes 6rganos que la integran y coordinando la actuacion de
los mismos.

Se encuentra adscrito a la misma el Centro de Comunicaciones Internacionales.

La persona titular de la Secretaria General sustituye a la persona titular de la jefatura
de la D1vision en los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad.

La (S GET G OLTG I BV Lo BBl Le corresponde gestionar y
coordinar todos los asuntos relacionados con la cooperacion policial bilateral y
multilateral no atribuidos especificamente a otras unidades. En particular, se encarga
de la coordinacion de la posicion de la Direccion General de la Policia en los grupos
de trabajo de la Union Europea y otros foros de cooperacion multilateral, asi como de
la organizacion de proyectos bilaterales y multilaterales con organismos
internacionales y misiones de asistencia teécnica y formacion a terceros paises.
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Instituciones Internacionales: INTERPOL, EUROPOL, EUROJUST, FRONTEX, CEPOL

La Oficina Central Nacional de M

Se encarga del intercambio de informacion, la cooperacion tecnica y operativa con las policias de otros
paises y la gestion de las acciones programadas por la Organizacion Internacional de Policia Criminal
Interpol. Es el unico organo de interlocucion con la Secretaria General de Interpol. Asimismo, ejerce
la coordinacion operativa y la ejecucion de las extradiciones, el traslado internacional de personas

condenadas, asi como la colaboracion y auxilio judicial de conformidad con los tratados y acuerdos
internacionales.

G SRR O GEL NV BTG R MR Se constituye como el enlace entre las

autoridades nacionales competentes y la Agencia Europol, asume un papel de
coordinador nacional con respecto a la cooperacion policial de los Estados miembros
y la Agencia. Le corresponde garantizar la aplicacion de criterios de igualdad e
imparcialidad en las comunicaciones que se intercambien con la Agencia,
visibilizando de este modo una postura nacional Unica.
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Instituciones Internacionales: INTERPOL, EUROPOL, EUROJUST, FRONTEX, CEPOL

SOV BRI Con las misiones de cooperacion técnica y
operativa en el ambito del Sistema de Informacion Schengen acorde

con las disposiciones de la Union Europea que regulan su
funcionamiento. Le corresponde la materializacion de entregas de las
personas reclamadas en virtud de una Orden Europea de Detencion y
Entrega. Ejerce la Coordinacion funcional en el ambito de la Direccion
General de la Policia de las Comisarias Conjuntas, los Centros de
Cooperacion Policial Aduanera y los Centros de Cooperacion Policial.
Asimismo, se constituye como punto de contacto designado para el
intercambio de datos post-hit de perfiles de ADN y datos dactiloscopicos
segun el Convenio de Prim.
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¢Qué es INTERPOL?

La Organizacion Internacional de Policia Criminal (Interpol) o Policia
Internacional es la mayor organizacion de policia internacional, con sede
central en Lyon, ciudad ubicada en la region francesa de Rodano-Alpes
(Francia). Esta conformada por 196 paises miembros tras la adhesion de
Palaos. Tomo el nombre comun de Interpol a partir de su direccion telegrafica.

Su presidente es Ahmed Naser Al-Raisi desde noviembre de 2021.

Su secretario general es Jirgen Stock, desde noviembre de 2014

Su inicio data de 1923 con la creacion de la Comision Internacional de Policia
Criminal (ICPC), con sede en Viena (Austria).
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Estructura y organos de INTERPOL:

INTERPOL se compone de varios organos principales:

(JAsamblea General: Es el d6rgano supremo de INTERPOL, compuesto por
representantes de cada pais miembro, que se reunen anualmente para
establecer politicas y tomar decisiones. En términos generales, |la asamblea toma
decisiones por mayoria simple, en forma de resoluciones, salvo que el estatuto
requiera expresamente mayoria de dos tercios. Cada pais miembro tiene un solo

voto representado.

(1 Comité Ejecutivo: 6rgano deliberativo que se reune 3 veces al aino.

e Tiene 13 miemb65ros: 1 presidente, 3 vicepresidentes y 9 delegados.

Estos miembros son elegidos por la Asamblea General y deben pertenecer a distintos paises.
Ademas, el presidente y los 3 vicepresidentes deben proceder de diferentes continentes.

e Funcion del comite Ejecutivo:

1. Supervisar el cumplimiento de las decisiones de la Asamblea General.
2. Preparar la agenda para las sesiones de la Asamblea General.
3. Presentar a la Asamblea General todo programa o proyecto de trabajo que considere utiles.

4. Supervisar la administracion y la labor del secretario general.
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Estructura y organos de INTERPOL:

(1Secretaria General: Ubicada en Lyon, Francia, la Secretaria
General funciona las 24 horas del dia, 365 dias al ano, y esta
dirigida por el secretario general. Funcionarios de mas de 80
paises trabajan en cualquiera de las cuatro lenguas oficiales:
arabe, ingleés, frances y espanol.

e La Secretaria cuenta con 6 oficinas regionales en Argentina, Costa

de Marfil, El Salvador, Kenia, Tailandia y Zimbabue, y 1 oficina de
enlace en las Naciones Unidas en Nueva York.

Es elegida por la asamblea general por un periodo de 5 anos.

e Sus funciones son:

1. Ejecutar los acuerdos de la asamblea general y el comité ejecutivo.
2. Actuar como centro internacional de lucha contra la delincuencia.
3. Centro tecnico de informacion de las oficinas nacionales.
4

Organizar y ejecutar los trabajos de secretaria en las reuniones de la asamblea general y del
comité ejecutivo.
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Estructura y organos de INTERPOL:

J Oficina Central Nacional (OCN): Cada pais miembro tiene una OCN que
sirve como enlace entre INTERPOL y las agencias policiales nacionales.

ESPANA

Region: Europa Oficina Central Nacional: Madrid Fecha de adhesion: 15 de junio de 1951
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Funcionamiento de INTERPOL:

INTERPOL facilita |la cooperacion policial internacional a través de una variedad de
herramientas y servicios:

JSistema de Notificacion Internacional: Permite a las agencias policiales
compartir informacioén sobre delincuentes buscados, alertas sobre personas
desaparecidas, vehiculos robados, entre otros. Utiliza un sistema seguro de
comunicacion denominado "I1-24/7"

(1 Bases de Datos: INTERPOL gestiona bases de datos que contienen informacién
sobre delincuentes buscados, documentos de viaje robados y desaparecidos,
entre otros.

(J Asistencia Operativa: INTERPOL proporciona asistencia operativa a sus paises

miembros en casos de emergencia, como investigaciones criminales complejas o
crisis internacionales.
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Funciones de INTERPOL:

v Facilitar la Cooperaciéon Policial Internacional: INTERPOL sirve como
plataforma para que las agencias policiales de diferentes paises
colaboren y compartan informacion para combatir la delincuencia
transnacional.

v Asistir en Investigaciones Criminales: INTERPOL brinda apoyo técnico y
operativo a las agencias policiales nacionales en la resolucion de casos
criminales complejos.

v’ Promover la Seguridad Global: INTERPOL trabaja para identificar y
abordar las amenazas emergentes a la seguridad global, como el
terrorismo, el trafico de drogas y la ciberdelincuencia.
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INTERPOL desempena un
papel crucial en la promocion
de la cooperacion policial
internacional y Ia

, trabajando en
estrecha colaboracidon con
SUs paises miembros y otras
organizaciones
internacionales.
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é¢Qué es la EUROPOL?

EUROPOL: Oficina Europea de Policia, con sede en La Haya
(Paises Bajos)

La creacion Europol fue acordada en el Tratado de la Union
Europea (TUE) y formalmente inicio sus actividades como Unidad
de drogas de Europol (EDU) el 3 de enero de 1994.

Con el paso del tiempo se fueron agregando otras areas tacticas
hasta el 1 de julio de 1999, fecha en que adoptod su estructura
actual.
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Forma de Funcionamiento:

EUROPOL es una agencia de la Union Europea (UE) dedicada a
mejorar la cooperacion entre las fuerzas del orden de los estados
miembros de la UE (27 estados) en la lucha contra el crimen
transfronterizo. Funciona como una plataforma de intercambio de
informacion y coordinacidon operativa entre las autoridades
policiales de los paises miembros.

Compuesto por mas de 1 400 personas, de las que 264 son oficiales
de enlace Europol (OEE), Europol es financiada por el presupuesto
de la Union,
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Organos que lo Componen:

Director Ejecutivo: Encabeza EUROPOL y es responsable de su gestion 'y
administracion diaria.

(JConsejo de Administracion: Compuesto por representantes de los
estados miembros y de la Comision Europea, supervisa las actividades

de EUROPOL y toma decisiones estratégicas.

JEquipo Ejecutivo: Asiste al Director Ejecutivo en la gestion de EUROPOL.
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Funciones:

Intercambio de Informacion: Facilita el intercambio rapido y seguro de
informacion entre las fuerzas del orden de los estados miembros para
combatir el crimen transnacional.

Analisis Criminal: Analiza datos e informacion para identificar tendencias,
patrones y redes criminales, proporcionando inteligencia estratégica vy
operativa a las autoridades policiales.

Operaciones Conjuntas: Coordina y apoya operaciones policiales
conjuntas entre los estados miembros para combatir delitos graves y
organizados, como el terrorismo, el trafico de drogas v la trata de
personas.

Formacion y Capacitacion: Ofrece programas de formacion y capacitacion
para mejorar las habilidades y capacidades de las fuerzas del orden en la

” I ;l’ lll I 'ien IaJ\chachiira (il |me|? Tterlpa [1al | |\ i\\]\T\l\ L\\




TEMA 10: PARTE ESPECIFICA /ﬂ\

Relacion con Otros Organismos:

EUROPOL colabora estrechamente con otras agencias de la UE, como
FRONTEX (para la gestion de fronteras), EUROJUST (para la
cooperacion judicial) y las agencias nacionales de aplicacion de |la ley

de los estados miembros.

Impacto:

EUROPOL desempefia un papel crucial en la proteccion de la
seguridad vy la justicia en la UE al facilitar la cooperacion policial
transfronteriza, combatir el crimen organizado y mejorar la
capacidad de respuesta ante las amenazas a la seguridad en Europa.
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¢Queé es el EUROJUST?:

EUROJUST es una agencia de la Union Europea (UE) encargada de
mejorar la cooperacion judicial entre los Estados miembros en Ia

lucha contra el crlmen_’gransfronterlzc_):

Fue creada en 2002 y tiene su sede en La Haya, Paises Bajos.

Funciona como un centro de coordinacion y asistencia en investigaciones y
procesos judiciales que involucran a multiples paises de la UE.
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Organos que lo componen:

] Colegio de EUROJUST: Compuesto por un miembro de cada Estado miembro (en comisién de
servicios) de la UE. Es el organo de gobierno y toma decisiones estratégicas sobre el
funcionamiento y las politicas de EUROJUST.

o Presidencia y Vicepresidencias: La Presidencia y las Vicepresidencias son responsables
de liderar y representar el colegio de EUROJUST en sus actividades.

JdConsejo Ejecutivo: Asiste al Colegio en sus funciones de gestion. Esta formado por el
presidente, dos vicepresidentes, un representante de la Comision Europea y otros dos
miembros del Colegio que rotan cada dos anos.

J Administracion: el director administrativo es el representante legal de Eurojust y su
director para cuestiones administrativas. Es responsable de supervisar la administracion
diaria y la gestion del personal, y presta apoyo administrativo para facilitar el trabajo
operativo de Eurojust.

O Organos de apoyo: EUROJUST cuenta con una Secretaria encargada de proporcionar
apoyo administrativo y técnico para las operaciones y actividades diarias.
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Funciones:

e Coordinacion de Investigaciones: EUROJUST facilita la coordinacion entre autoridades
judiciales de diferentes paises en investigaciones criminales transfronterizas. Ayuda a
superar obstaculos como diferencias legales y linguisticas.

e Asistencia en Casos Complejos: La agencia proporciona asistencia y asesoramiento

| §

juridico en casos complejos que involucran multiples jurisdicciones, como crimen
organizado, terrorismo y delitos financieros.

e Intercambio de Informacion: EUROJUST facilita el intercambio rapido y seguro de

A__W ____WaV N

informacion entre las autoridades judiciales de los Estados miembros, promoviendo una
respuesta mas efectiva'a las amenazas transnacionales.

e Formacion v Desarrollo Profesional: La agencia organiza programas de formacion vy
desarrollo profesional para jueces, fiscales y otros profesionales judiciales, fortaleciendo
la capacidad de los sistemas judiciales nacionales en la lucha contra la delincuencia
internacional.
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Cronograma de un caso en Eurojust

Los principales colaboradores de
Eurojust son las autoridades :
nacionales. La Agencia vincula a Y
fiscales, autoridades policiales y otros |

agentes, lo que les permite luchar
contra la delincuencia transfronteriza

grave y el terrorismo. En ultima :
instancia, son los ciudadanos de la UE G’D
los que se benefician, ya que la labor

de Eurojust contribuye a una Europa

mas segura para todos.

APERTURA DE UN CASO
Un caso de Eurojust puede ser iniciado por:

Una autoridad nacional

Las autoridades competentes de los
Estados miembros solicitan asistencia en las
investigaciones y los procesos penales

La Fiscalia Europea (una vez operativa) :
A peticion de la Fiscalia Europea, y en la medida
de sus competencias

De oficio
Con arreglo a la informacién recibida de:

v Otras agencias de la UE (p. ej., Europol, FRONTEX) :

v' La Oficina Europea de Lucha contra el Fraude :
(OLAF)

v" La Fiscalia Europea

v Autoridades nacionales (p. ej., en intercambios  :
de informacién sobre terrorismo, notificaciones :
en virtud del articulo 21 del REJ, etc.) '
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¢Qué es FRONTEX?

FRONTEX: La Agencia Europea de la Guardia de Fronteras y Costas

FRONTEX es una agencia de la Union Europea (UE) establecida en 2004
con el objetivo principal de fortalecer y coordinar la gestion de las
fronteras exteriores de |la UE.

83
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Funcionamiento del FRONTEX :

FRONTEX opera como un organismo descentralizado de la UE, lo que
significa que actua en nombre de los estados miembros de la UE pero
tiene su propia personalidad juridica y autonomia operativa.

Su sede principal se encuentra en Varsovia, Polonia.

Nace en 2004 con el objetivo de ayudar a los Estados miembros de la UE y
a los paises asociados a Schengen a gestionar y proteger las fronteras
exteriores del espacio de libre circulacion comunitario. En 2016 |la agencia
amplio sus competencias en ambitos como el control de las migraciones y
la gestion de las fronteras y asumio una mayor responsabilidad en la lucha
contra la delincuencia transfronteriza.

Funciona en estrecha colaboracion con los estados miembros de la UE, asi
CoOmo con otras agencias y organizaciones internacionales pertinentes.
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Organos que componen FRONTEX:

(JConsejo de Administracion: Este organo esta compuesto por
representantes de los estados miembros de |la UE y |la Comision Europea.

Es responsable de establecer las politicas generales y las prioridades
operativas de FRONTEX.

(Director Ejecutivo: Es designado por el Consejo de Administracion y es
responsable de la gestion diaria de FRONTEX, asi como de la
implementacion de las decisiones y politicas adoptadas por el Consejo
de Administracion.

JEquipo de Coordinacion Operativa: Este equipo esta formado por
expertos de los estados miembros de |la UE y se encarga de coordinar las
operaciones conjuntas y las actividades operativas de FRONTEX.
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Funciones:

e FRONTEX coordina operaciones conjuntas en las fronteras exteriores
de la UE para abordar la migracion irregular, el trafico de personas y
otros delitos transfronterizos.

e Proporciona apoyo técnico y logistico a los estados miembros de la UE
en la gestion de las fronteras, incluida la capacitacion y el intercambio de
informacion.

e Ayuda a mejorar las capacidades de control fronterizo de los estados
miembros de |la UE a través de la investigacion, el desarrollo
tecnoldgico y la evaluacién de riesgos.
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FRONTEX desempena un papel clave en la creacion del

nuevo sistema europeo de informacion y autorizacion de
viajes (ETIAS).

El Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes (ETIAS. por sus siglas en inglés)

Es nn sistema electronico de autorizacion de viaje que la Union Europea esta implementando para ciertos paises
cuyos ciudadanos actualmente no necesitan visa para mgresar al espacio Schengen. El ETIAS tiene como

objetrvo fortalecer la segundad fronteriza de la Union Europea al prevenir posibles amenazas a la seguridad v
mejorar la gestion de los flujos migratorios.

El proceso de solicitud de autorizacion de viaje a traveés del ETIAS implica completar un formulario en linea

con_mformacion personal, de viaje v antecedentes criminales. Esta mformacion se somete a un proceso de
verificacion automatica y manual para determinar 81 el solicitante representa un rniesgo para la seguridad o la
salud piblica de la Union Europea. Una vez aprobada, la autorizacion de viaje ETIAS permite al titular viajar a
los paises del espacio Schengen por un periodo de hasta 90 dias dentro de un periodo de 180 dias

cronrass s et e | NN (L
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Entrara en vigor en el afio 2025.
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é¢Qué es CEPOL? \

CEPOL: Colegio Europeo de Policia

El Colegio Europeo de Policia, conocido como CEPOL por sus siglas
en inglés (European Union Agency for Law Enforcement Training).

Desde el 1 de julio de 2016, fecha de inicio de su nuevo mandato
juridico, la CEPOL ha pasado a denominarse oficialmente «Agencia
de la Unidn Europea para la Formacion Policial»
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Funcion y Mandato del CEPOL:

Es una agencia de la Union Europea creada con el propodsito de fortalecer
la_cooperacion y el intercambio de conocimientos entre las fuerzas
policiales de los Estados miembros de la UE y de paises asociados.

Su principal mision es mejorar la efectividad y la profesionalidad de la
aplicacion de la ley en |la Union Europea mediante la formacion, el
intercambio de mejores practicas y el desarrollo de redes de cooperacion.
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Forma de Funcionamiento del CEPOL:

CEPOL opera como una agencia descentralizada de la Unidn
Europea, con sede en Budapest, Hungria.

Su funcionamiento se basa en la colaboracién estrecha con las

autoridades policiales nacionales de los Estados miembros de |la
UE v de paises asociados.

Organiza y coordina una amplia gama de actividades de
formacion, seminarios, conferencias y proyectos de
investigacion dirigidos a mejorar las habilidades y capacidades
de los profesionales de la aplicaciéon de la ley en toda Europa
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Organos que lo Componen el CEPOL:

JE| [ i WG e Ele))): Responsable de establecer la estrategia
general y las prioridades de CEPOL, asi como de supervisar su
implementacion.

JE| I @ S(014\%:): Encargado de la gestion diaria de la agencia y de la
implementacion de las decisiones tomadas por el Consejo de
Administracion.

(JE| [l lifNe=N3iifilee): Asesora a CEPOL en cuestiones relacionadas con la
planificacion y el desarrollo de actividades de formacion, asi como en la
evaluacion de las necesidades de formacion policial en toda Europa.

dLa : Apoya al Director Ejecutivo y al Consejo de Administracion
en la gestion administrativa y operativa de |la agencia.
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Funciones del CEPOL:

e Organizar y coordinar actividades de formacion y desarrollo profesional para las
fuerzas policiales de los Estados miembros de la UE y de paises asociados.

e Promover el intercambio de conocimientos, mejores practicas y experiencias
entre las autoridades policiales de diferentes paises europeos.

e Desarrollar estandares de formacion policial y contribuir al desarrollo de
politicas y estrategias comunes en materia de aplicacion de la ley dentro de la
Union Europea.

e Facilitar la cooperacion operativa entre las fuerzas policiales en areas

prioritarias como la lucha contra el terrorismo, el crimen organizado, l|a
ciberdelincuencia y la proteccion de fronteras.
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excelencia en la formacion y el \
desarrollo profesional de los
profesionales de la aplicacion
de la ley en toda la region.
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EUROORDEN

o Ve To] (o YN REROrden Europea de Detencion y Entrega
un sistema legal de la Unién Europea que facilita la extradicion entre
los Estados miembros de la UE. Esta orden permite que un pais de |la
UE solicite la “BUSQUEDA Y CAPTURA” de un individuo buscado para
enjuiciamiento o cumplimiento de una sentencia en otro pais de la
UE, especialmente en materia de terrorismo y delincuencia
organizada.

El objetivo principal de |la Euroorden es agilizar el proceso de
extradicion dentro de |la UE y promover |la cooperacion judicial entre
los Estados miembros.

Fue aprobada por el Consejo de la Union Europea en el afho 2002,
especificamente el 13 de junio de 2002, y entro en vigor el 1 de
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sistema de informacion de EUROPOL. (EIS)

El Sistema de Informacion de Europol (EIS por sus siglas en inglés) es

una plataforma informatica utilizada por Europol desde el 2001. El
EIS sirve como un sistema centralizado de intercambio de
informacion y coordinacion para las fuerzas policiales y agencias de
aplicacion de la ley en los Estados miembros de la Union Europea.

El sistema permite a las autoridades policiales compartir
informacién sobre crimen organizado, terrorismo, trafico de drogas,
trafico de personas, ciberdelincuencia y otros delitos graves. Facilita
la colaboracion transfronteriza al proporcionar una plataforma
segura para el intercambio de datos, analisis de inteligencia vy
coordinacion de operaciones conjuntas.
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Intercambio seguro de informacion transfronteriza (EL OASIS)

El OASIS (Operational and Strategic Information System) es un sistema
utilizado por Europol para:

el intercambio seguro de informacion operativa y estratégica entre las
autoridades policiales y de aplicacion de la ley en los paises miembros de la
Union Europea y mas alla. Este sistema permite la colaboracién en tiempo
real y el intercambio de datos sobre investigaciones policiales, delitos
graves y amenazas transnacionales.

OASIS fue implementado por Europol en 2010 como parte de sus esfuerzos
para fortalecer la_cooperacion policial a nivel europeo y mejorar la
capacidad de los Estados miembros para combatir el crimen transfronterizo
y las amenazas a la seguridad.

Proporciona a las autoridades policiales un entorno seguro y eficiente para
compartir informacion y coordinar operaciones conjuntas en areas como el
terrorismo, el trafico de drogas, el trafico de personasy la

ciberdelincuencia. !'l 1\!!r !
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Sistema de Informacién sobre los Registros Criminales Europeos (SIRENE)

v
v

v
v
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Es un sistema de la Union Europea disenado para facilitar el intercambio rapido y
eficiente de informacion entre los Estados miembros sobre personas buscadas
para fines de enjuiciamiento o cumplimiento de una sentencia.

Este sistema permite a las autoridades policiales y de inmigracion de los paises
participantes acceder a informacion actualizada sobre érdenes de arresto
europeas, personas desaparecidas, vehiculos robados y otros datos relevantes
relacionados con la seguridad publica.

SIRENE se utiliza desde la-implementacion del Acuerdo de Schengen en 1995.

Garantiza que se tomen medidas adecuadas:

Cuando se detenga a una persona buscada en los Estados miembros.

Cuando una persona a la que se ha denegado la entrada en el espacio Schengen intente volver a
entrar.

Cuando se encuentra una persona desaparecida.

Cuando se confisque un coche o documentos de identidad robado etc.

~ e 1TTl1 1 T
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Sistema de Informacion sobre los Registros Criminales Europeos (SIRE

La cooperacion a traveés de
SIRENE es crucial para garantizar
la aplicacion efectiva de Ias|
medidas de seguridad en el
espacio Schengen y facilitar |la
lucha contra el crimen
transfronterizo en la Unidn

Europea
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