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TEMA 38

PARTE ESPECIFICA

Objetivos del Tema:

Tema 38.- El Sistema Publico de Proteccién Civil y Emergencias. La prestacion de auxilio en casos de
accidente, catastrofe o calamidad publica en ejecucion de los Planes de Proteccién Civil. Normativa
reguladora del Sistema Publico de Proteccién Civil.

IDEAS CLAVE QUE REPRESENTAN EL 20% DEL CONTENIDO PARA AYUDARNOS
A COMPRENDER EL 80% DEL TEMA 38

-

.

1. Normativa reguladora y competencias \

e Ley17/2015, de 9 de julio: Sistema Nacional de Proteccidn Civil.

e Ley 10/2019, de Proteccion Civil y Gestion de Emergencias en Extremadura.

e Extremadura tiene competencia exclusiva en proteccion civil segun el articulo 9.42
del Estatuto de Autonomia.

e La proteccidn civil incluye la planificacion, respuesta ante riesgos, recuperacion tras
catastrofes y coordinacion multisectorial. /

-

.

2. Estructura del Sistema Regional de Proteccién Civil \

e Incluye el Centro de Emergencias 112, la Unidad de Proteccion Civil, la Academia de
Seguridad Publica y el Centro de Coordinaciéon Operativa (CECOP).
e Actuaciones del sistema:
o Prevision de riesgos.
o Planificacidon de medidas para emergencias.
o Coordinacion y respuesta operativa inmediata. /

3. Principios rectores

o Diligencia, eficiencia, cooperacion, solidaridad territorial y accesibilidad universal.
o Perspectiva de género y atencidn especial a colectivos vulnerables.

/

4. Planificacion y tipos de planes

e Planes territoriales (autondmicos y locales) para responder a emergencias
regionales.

e Planes especiales para riesgos especificos (ej. incendios, sustancias peligrosas).

¢ Planes de autoproteccidn para prevenir y gestionar riesgos en centros y
establecimientos.
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/~ 5. Funciones de los organos operativos

e CECOP: Organo de coordinacién y mando durante emergencias.

o Direccion del Plan: Autoridad responsable.

o Comité de Direccion y Técnico-Asesor: Apoyo en la toma de decisiones.
e Centro 112: Coordinador de emergencias y gestion de llamadas de socorro.

6. Derechos y deberes de la ciudadania

e Derecho ainformacidn clara sobre riesgos y planes de proteccién civil.
e Obligacion de colaboracién con las autoridades durante emergencias.

e Constituido por personas que participan libremente en tareas de prevencidny
socorro.
o Deben estar registrados, uniformados y cubiertos por seguros.

.
{ 7. Voluntariado de Proteccion Civil

8. Medidas de anticipacion y prevencion

e Mapa regional de riesgos y catalogos de actividades peligrosas.

o Red de Alerta de Proteccion Civil conectada con la red nacional y europea.

e Campanas de sensibilizacidon y formacidn en centros educativos y colectivos
\ vulnerables.

9. Evaluacion e inspeccion

e Elaboracién del Plan de Inspeccidn de la Proteccidn Civil en Extremadura.
e Informe anual sobre la gestidn de emergencias para mejorar la eficacia.

@ 2025-Todos los derechos reservados — Academia Ohana-Pol.



OHANA-POL

ey OPOSICIONES POLICIA LOCAL ‘.

NORMATIVA A TENER EN CUENTA:

e Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccidn Civil.
e Ley 10/2019 de Proteccion Civil y Gestién de las Emergencias en la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

Las Comunidades Auténomas tienen competencias plenas en materia de proteccion civil excepto en aquellas
emergencias, determinadas en la propia legislacidn estatal, en que se encuentre presente el interés nacional.

La Ley Organica 1/2011 de Reforma del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
atribuye a nuestra Comunidad la competencia exclusiva en proteccién civil en su articulo 9.42

Las Administraciones locales la asumen también como competencia propia que pueden ejercer directamente o
a través de las mancomunidades o diputaciones provinciales correspondientes.

La Ley 10/2019, de 11 de abril, de proteccion civil y de gestion de emergencias de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, tienen por objeto establecer el Sistema Regional de Proteccién Civil y de gestién de emergencias
de la Comunidad Auténoma de Extremadura, ordenando sus actuaciones, y regular en el marco de la legislacién
bdsica estatal y, en su caso, de la normativa europea aplicable, las competencias de la Administracidn de la
Comunidad Auténoma de Extremadura en esta materia.

. DISPOSICIONES GENERALES

COMUNIDAD AUTONOMA DE EXTREMADURA
Ley 10/2019, de 11 de abril, de proteccion civil y de gestion de emergencias de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

EL PRESIDENTE DE LA JUNTA DE EXTREMADURA

La Asamblea de Extremadura ha aprobado y yo, en nombre del Rey, de conformidad con lo establecido en el
articulo 40.1 del Estatuto de Autonomia, promulgo la siguiente ley.

TITULO |

Disposiciones generales

CAPITULO |
Objeto, finalidad, definiciones
Articulo 1. Objeto.

El objeto de esta ley es establecer el Sistema Regional de Proteccidn Civil y de gestién de emergencias de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, ordenando sus actuaciones, y regular en el marco de la legislacion
bdsica estatal y, en su caso, de la normativa europea aplicable, las competencias de la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Extremadura en esta materia.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. A los efectos de esta ley, se entiende por actuacion en materia de proteccion civil al servicio publico
cuyo fin es la proteccién de la vida e integridad de las personas, patrimonio ambiental y de los bienes de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, garantizando una respuesta adecuada ante situaciones de grave riesgo
colectivo y catastrofe que requieran actuaciones de caracter multisectorial y la adopcion de medidas de
coordinacidn de los servicios operativos. Este dmbito engloba la funcién de planificaciéon ante los riesgos, asi
como la de recuperacion tras la emergencia o catastrofe.
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2. Las acciones a desarrollar dentro de este ambito de aplicacidn serdn consecuencia de una efectiva
coordinacidén, direccion y control de las actuaciones necesarias, basadas en la colaboracién entre las
Administraciones implicadas y, en su caso, con entidades de caracter privado y la ciudadania en general.

Articulo 3. Finalidades de la accion publica en materia de proteccion civil y gestion de emergencias.

1. ElSistema Regional de Proteccién Civil tiene por finalidad erigirse en instrumento esencial para asegurar
la coordinacién, la cohesion y la eficacia de las politicas publicas de proteccién civil en la Comunidad Auténoma
de Extremadura.

2. Enconcreto, son finalidades de la accién publica en materia de proteccion civil y gestién de emergencias
las siguientes:

a) Laidentificacion, localizacién, analisis y evaluacion de todo tipo de riesgos que puedan producirse en el
territorio de la Comunidad Auténoma, o que, aun producidos fuera del mismo, puedan repercutir sobre
personas, medioambiente y bienes situados en él.

b) La evitacion de exposiciones ante riesgos que coloque a la ciudadania en
situacién de vulnerabilidad.

C) Elestudioy laimplantacion de medidas de prevencidn destinadas a reducir o eliminar los riesgos que se
detecten.

d) La planificacion de la respuesta ante situaciones de grave riesgo colectivo, mediante la elaboracién y
aprobacién de los diversos instrumentos previstos en la presente ley, que han de procurar una accién publica
coordinada, rdpida y eficaz.

e) Laintervencidén inmediata en caso de grave riesgo colectivo y catdstrofe para anular sus causas, corregir
y minimizar sus efectos, prestar especial atencidn al socorro de los afectados y coordinar los diferentes servicios
de intervencion.

f)  El restablecimiento de la normalidad.

g) Larehabilitacidn, restauracion y recuperacion de la normalidad.

h) La evaluacién de los dafios producidos, con el objeto de proponer y gestionar medidas y favorecer la
ejecucion de ayudas para contribuir a-paliarlos, asi como la evaluacién de los desencadenantes, efectos y
funcionamiento de la intervencién.

i) La preparacion y formacion continua del personal relacionado con actividades de Proteccion Civil y la
gestion de emergencias.

j)  La promocién de una cultura ciudadana de autoproteccidon que permita a la poblacién estar en
condiciones de adoptar medidas preventivas eficaces ante los riesgos y de minimizar las consecuencias dafiosas
de los que se produzcan.

k) Lainformaciény formacionde las personas y colectivos que puedan ser
afectadas por riesgos o catastrofes.

I) Todainformacién, formacién, educacion y divulgacidon debera ser clara, concisa y accesible para todas
las personas, especialmente a los colectivos que presenten dificultades de comprensién, utilizando los medios
adecuados para asegurar el entendimiento.

m)  La elaboraciéon e implementaciéon de programas que conciencien y sensibilicen a las instituciones,
empresas y ciudadania sobre la necesidad de asegurarse adecuadamente.

3. Todas las Administraciones Publicas de Extremadura, en el ambito de sus competencias, deberan participar
activamente en la consecucion de estos objetivos, conforme al marco normativo estatal y de acuerdo con lo
establecido en esta ley, sus normas de desarrollo, planes de emergencia y procedimientos operativos.

Articulo 4. Definiciones.
1. A los efectos de esta ley, se entenderd por:

a) Proteccion Civil. Servicio publico que protege a las personas, medioambiente y bienes garantizando una
respuesta adecuada ante los distintos tipos de emergencias y catdstrofes originadas por causas naturales o
derivadas de la accion humana, sea ésta accidental o intencionada.
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b) Anticipacion. La actuacion que tiene por objeto determinar los riesgos en un territorio basdndose en las
condiciones de vulnerabilidad y las posibles amenazas, y comprende los analisis y estudios que permitan obtener
informacion y predicciones sobre situaciones peligrosas.

c) Prevencion. Se entiende por prevencidon en proteccion civil el conjunto de medidas y acciones
encaminadas a evitar o mitigar los posibles impactos adversos de los riesgos y amenazas de emergencia.

d) Planificacién. Se entiende por planificacion en materia de proteccidn civil de la Comunidad Auténoma
de Extremadura la concrecién de las actuaciones para la gestién integral de los riesgos de emergencias
previamente identificados en planes que las recojan e integren sistematicamente.

e) Respuesta inmediata a las emergencias. Se entiende por respuesta inmediata a las emergencias de
proteccidn civil producidas en el ambito de la Comunidad Auténoma de Extremadura la actuacion de los servicios
publicos o privados de intervencidn y de asistencia tras el acaecimiento de una emergencia o en una situacién
que pudiera derivar en emergencia, con la finalidad de evitar dafios, rescatar y proteger a las personas, animales
y bienes, velar por la seguridad ciudadana y satisfacer las necesidades bdsicas de subsistencia de la poblacién
afectada. Incluye la atencidn sanitaria, psicolégica y social de urgencia, el refugio y la reparacién inicial de los
daflos para restablecer los servicios e infraestructuras esenciales, asi como otras acciones y evaluaciones
necesarias para iniciar la recuperacién.

f)  Mando tnico. Autoridad publica a quien corresponde la planificacion y aplicacién de la proteccion civil
en situaciones de riesgo, emergencia o catdstrofe. Dirige las operaciones necesarias para la ejecucidn del plan de
que se trate y asume la responsabilidad de la direccién inmediata del conjunto de las operaciones emprendidas,
todo ello con el asesoramiento, si procede, de los técnicos competentes o representantes de los organismos
concernidos y sin perjuicio de la dependencia funcional y orgdnica de los servicios intervinientes, que actuaran
bajo la direccidn de sus mandos naturales. En caso de activacién de un Plan de proteccién civil, el mando Unico
corresponderad a la persona que ostente la direccién del Plan.

g) Inclusivo. Caracteristica de un objeto, lugar o accidén que asegura a todas las
personas integrantes de la sociedad que participen de forma equitativa.

h) Accesibilidad. Caracteristica de un objeto, lugar o accién que garantiza a todas las personas integrantes
de la sociedad la utilizacién y la facil comprensidén. Se tendrd especial atencidn a contemplar la accesibilidad
fisica, sensorial y cognitiva.

3. A los efectos de lo dispuesto en esta ley, con relacién a la coordinacién de la respuesta inmediata a las
situaciones de emergencia o catdstrofe, el Centro de Atencién de Urgencias y Emergencias de Extremadura 112
actuard como Centro Coordinador de Emergencias 112 de Extremadura.

CAPITULO II
Derechos y deberes
Articulo 5. Derecho de la ciudadania.

Toda la ciudadania tiene derecho:

1. A ser titular de aquellos derechos que en materia de proteccién civil y emergencias reconozca la
legislacion basica estatal, sin perjuicio de aquellos derechos adicionales que puedan reconocerse en la presente
ley y en el resto de legislacién que apruebe la Comunidad Auténoma de Extremadura en el ejercicio de sus
competencias.

2. A la restauracién de los servicios esenciales tras una situacion de emergencia o catastrofe, la
rehabilitacidn de las zonas afectadas por los siniestros y el retorno de la normalidad.

3. A participar, bien directamente, bien a través de entidades representativas de sus intereses, en el
procedimiento de elaboracion de las normas y Planes de Proteccién Civil, sean cuales fueren sus capacidades y
en los términos que legal o reglamentariamente se establezcan.

4. Aserindemnizada por los dafios y perjuicios que sufra en sus bienes y derechos que sean consecuencia
de las destrucciones, requisas, ocupaciones temporales e intervenciones que se acuerden en aplicacién de lo
dispuesto en la presente ley salvo las que el particular tenga el deber juridico de soportar de acuerdo con la ley.
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5. A dirigirse a las autoridades y servicios de proteccion civil con el fin de formular quejas, peticiones y
propuestas en relacidn con los riesgos, las previsiones y los dispositivos relacionados con esta materia.

6. A recibir informacién veraz, clara y precisa sobre los riesgos que puedan afectarla, las causas y
consecuencias de los mismos, las acciones previstas para hacerles frente y las medidas de seguridad a adoptar o
las conductas a seguir. En caso de emergencia, los poderes publicos asegurardn este derecho en la medida en
que la situacién lo permita. En todo caso, se ha de garantizar que dicha informacion sea plenamente accesible a
las personas con discapacidad de cualquier tipo, asi como, a otros colectivos vulnerables.

En particular, el derecho a la informacion a la colaboracion debera garantizarse por los medios necesarios y
apropiados, para asegurar la comprensién del ciudadano, sean cuales fueren sus capacidades con especial
atencion a las personas con discapacidad. Para asegurarnos que la informacién en materia de proteccién civil y
gestidon de emergencias es comprensible y accesible, se podra, siempre que se permita, facilitar dicha
informacion adaptada a lectura facil, o cualquier otro sistema de comunicacidn alternativo.

A la hora de facilitar la informacién preventiva en actuacién en caso de emergencia, se tendran en cuenta los
colectivos con dificultades de comprensién cognitiva. La elaboracidn de folletos de informacién en actuacién en
caso de emergencias, los planos de situacidn de los edificios y/o entornos seran de facil comprension,
adaptando, siempre que el documento lo permita, dicha informacidn siguiendo las pautas europeas de lectura
facil, asegurando asi el entendimiento de la informacidén facilitada

7. A colaborar con las tareas de proteccion civil en la forma determinada en las normas y los Planes de
Proteccién Civil. En todo caso, se deberd garantizar que la participacion de la ciudadania sea inclusiva en las
tareas de proteccion civil. Para ello, los métodos de participacidn se realizaran por los medios necesarios y
apropiados, para asegurar la participacién sea cuales fueren sus capacidades, con especial atencién a las
personas con discapacidad. Ademds, se procurara facilitar los medios de participacién adaptados a lectura fécil,
o cualquier otro sistema de comunicacién alternativo.

8. A ser atendida por las Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma de Extremadura en caso
de catdstrofe o situacién de emergencia, de conformidad con lo previsto en las leyes. Se tendrd especial atencién
a las personas y colectivos mas vulnerables ante casos de catdstrofe o calamidad, como son las personas con
discapacidad. Para garantizar esta relacion, las autoridades y servicios de proteccidn civil deben tener formacién
especifica en atencidn a personas con discapacidad fisica, sensorial y/o intelectual o del desarrollo a la hora de
prestar ayuda, asegurando asi la proteccidn de las personas especialmente vulnerables y sensibles ante estas
situaciones.

9. A recibir informacidn relativa a los riesgos que puedan afectarlas, las consecuencias de los mismos que
sean previsibles y las medidas de autoproteccion y conductas a seguir, en el marco de lo dispuesto en los planes
de emergencia.

10. A participar en las labores de proteccion civil mediante el voluntariado, conforme a lo previsto en la
presente ley, asi como otras formas de colaboracién que reglamentariamente se establezcan.

11. La especial atencion a las personas y colectivos mas vulnerables ante casos de catastrofe o calamidad,
como son las personas con discapacidad.

Articulo 6. Deberes en materia de proteccion civil.

1. Para la consecucion de los fines de esta ley, y en los términos que la misma determina, la ciudadania
estd obligada a observar una conducta civica, a cumplir los deberes establecidos en la legislacién basica del
Estado en materia de proteccion civil y a prestar la adecuada colaboracion a tal fin a las Administraciones publicas
con competencia en la materia.

2. Lostitulares de centros, establecimientos y dependencias en los que se realicen actividades susceptibles
de originar una emergencia de proteccién civil, deberan informar con regularidad suficiente a la ciudadania
potencialmente afectada acerca de los riesgos y las medidas de prevencién adoptadas, y estaran obligados:

a) A comunicar al 6rgano que se establezca por la administracién publica en cada caso competente, los
programas de informacion a la ciudadania puestos en practica y la informacion facilitada.
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b) A efectuar, a su cargo, la instalacién y el mantenimiento de los sistemas de generacion de sefiales de
alarma a la poblacién en las dreas que puedan verse inmediatamente afectadas por las emergencias de
proteccidn civil que puedan generarse por el desarrollo de la actividad desempefiada.

C) A garantizar que esta informacidn sea plenamente accesible y comprensible para las personas con
discapacidad de cualquier tipo. Para ello se facilitara la informacién, siempre que se permita, adaptada a lectura
facil, o cualquier otro sistema de comunicacion alternativo.

Articulo 7. Régimen de personal.

El personal que integre los servicios de protecciodn civil y de gestién de emergencias dependientes de la
Comunidad Auténoma de Extremadura se regira por lo establecido en las normas generales reguladoras del
personal al servicio de las Administraciones publicas de Extremadura, con las particularidades que resulten de
la presente ley.

CAPITULO Il

Voluntariado

Articulo 8. Voluntariado en el dmbito de la proteccion civil y agrupaciones de voluntariado.

1. Elvoluntariado de proteccion civil esta formado por aquellas'personas que, libre y desinteresadamente,
participan de manera organizada, conforme a su reglamento y normativa de aplicacién en las materias de esta
ley. Su actividad se orienta principalmente a la prevencién en actividades publicas y a la colaboracién con otros
servicios operativos en la proteccién y socorro de personas, bienes y medioambiente en situaciones de riesgo,
emergencia o catdstrofe, sin que en ninglin caso entrafie una relacién de empleo con la administracién actuante.

2. Elvoluntariado de proteccion civil podra colaborar en la gestion de las emergencias, como expresion de
la participacidn ciudadana en la respuesta social a estos fendmenos, de acuerdo con lo que establezcan las
normas aplicables, sin perjuicio del deber general de colaboracidn de la ciudadania en los términos de la
normativa aplicable.

Las actividades del voluntariado en el ambito de la proteccidn civil se realizaran a través de las entidades y
agrupaciones de voluntariado en que se integren, de acuerdo con el régimen juridico y los valores y principios
que inspiran la accidn voluntaria establecidos en la normativa propia del voluntariado y siguiendo las directrices
de aquellas, sin que en ningun caso su colaboracién entrafie una relacién de empleo con la administracién
actuante.

3. Las agrupaciones y organizaciones de voluntariado deberan suscribir un seguro de responsabilidad civil
por dafios a terceros derivados del cumplimiento de sus funciones propias, asi como de un seguro de riesgo por
accidente que cubra al personal que las integra en el ejercicio de tales funciones.

4. Los municipios y la Administracion de la Comunidad Auténoma participaran en el desarrollo, el
mantenimiento y la operatividad de las agrupaciones de voluntariado de proteccién civil homologadas mediante
el encuadre operativo, la coordinacidn, el suministro y mantenimiento de sedes y equipos, las transmisiones, el
aseguramiento, la formacidn, el reconocimiento de las actividades y otras acciones que puedan considerarse
necesarias.

5. Se regulara un registro de agrupaciones de proteccidn civil, donde se recogerdn tanto el niumero de
agrupaciones de Extremadura como sus componentes, medios, recursos, aseguramientos y aquellos otros
aspectos que puedan favorecer la minimizacidn de los efectos de una catdstrofe, siendo esta inscripcion una
condicidn indispensable para participar en el Sistema Regional de Proteccion Civil y de Gestidon de Emergencias
de la Comunidad Auténoma de Extremadura bajo la dependencia que en cada caso corresponda.

6. Elvoluntariado de Proteccidn Civil de Extremadura que preste sus servicios dentro de las agrupaciones
de voluntariado dispondra de uniforme, distintivos y medios de identificacion para el desarrollo de su actividad,
debiéndose estos en todo caso, adaptarse a las diferencias y necesidades morfoldgicas de hombres y mujeres y
costearse por las propias agrupaciones y organizaciones de voluntariado.
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7. Reglamentariamente se establecerd un Estatuto del Voluntariado de Proteccién Civil de Extremadura
que recogera todos los aspectos relacionados en los apartados anteriores y reconocera la relevancia de la labor
social que presta el voluntario de proteccion civil.

8. Mediante la accidn voluntaria no se podran reemplazar actividades que estén siendo desarrolladas por
medio de trabajo remunerado o servir para eximir a los poderes publicos de garantizar las prestaciones o
servicios que ya hayan sido asumidos por las Administraciones Publicas.

9. Las actividades que realicen las personas voluntarias, a través de entidades de voluntariado social, no
sustituiran a los servicios publicos, sino que los complementaran, de la misma forma que no sustituiran al trabajo
remunerado. Mediante la accion voluntaria no se podran reemplazar actividades que estén siendo desarrolladas
por medio de trabajo remunerado o servir para eximir a los poderes publicos de garantizar las prestaciones o
servicios que ya han sido asumidos por las Administraciones Publicas.

Articulo 9. Entidades colaboradoras con la proteccion civil.

Las entidades de cardcter altruista y sin &nimo de lucro que tengan entre sus fines la atencién de personas y
bienes en situaciones de emergencia y suscriban un convenio de colaboracién con la Junta de Extremadura
podran ser consideradas entidades colaboradoras con la proteccion civil. Reglamentariamente se determinard
el contenido de dichos convenios, que incluird, al menos, el compromiso de poner al servicio de los ciudadanos
los efectivos humanos y materiales de que disponga, la forma de colaboracidn en el ambito de coordinacién y
las compensaciones que por ello les puedan corresponder en forma de subvencidn finalista, asi como la
formacidn acreditada de los recursos humanos de dichas entidades.

CAPITULO IV

Medalla al mérito y menciones de honor en proteccion civil

Articulo 10. Medalla al mérito y menciones de honor en proteccion civil.

1. Seinstaura la Medalla al mérito en proteccion civil, asi como la mencién de honor por colaboraciones
especiales en situacion de emergencia, que podra recaer en particulares y/o instituciones, publicas o privadas y
que sera otorgada por resolucién de la persona que ostente la titularidad de la Consejeria con competencias en
la materia, a propuesta de una comisiéon cuya composicion se determinard reglamentariamente y de
conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre mujeres y
hombres y contra la violencia de género en Extremadura.

2. Estas menciones honorificas no conllevaran asignaciéon econémica alguna y se otorgaran en atencién a
los méritos acreditados, con el objetivo de incentivar la colaboracidn civil en situaciones de emergencia y
fomentar la visibilidad de la mujer cuando proceda.

TiTuLo Il
Del Sistema Regional de Proteccion Civil
CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 11. Estructura del Sistema Regional de Proteccion Civil y de Gestion de Emergencias de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

Forman parte del Sistema Regional de Proteccién Civil y de Gestion de Emergencias de la Comunidad Auténoma
de Extremadura, el Centro Coordinador de

Emergencias 112, la Unidad o Servicio de Proteccién Civil, la Academia de Seguridad Publica de Extremadura 'y
el Centro de Coordinacidn Operativa (CECOP) cuando se activen los planes, todos ellos adscritos a la Consejeria
competente en materia de proteccion civil y emergencias.
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Articulo 12. Actuaciones del Sistema Regional de Proteccion Civil y de Gestion de Emergencias de la
Comunidad Autonoma de Extremadura.

1. El Sistema Regional de Proteccidn Civil y de Gestidon de Emergencias de la Comunidad Auténoma de
Extremadura integra la actividad de proteccion civil de todas las Administraciones Publicas de Extremadura, en
el ambito de sus competencias, con el fin de garantizar una respuesta coordinada y eficiente mediante las
siguientes actuaciones:

a) Prever los riesgos colectivos mediante acciones dirigidas a conocerlos anticipadamente y evitar que se
produzcan o, en su caso, reducir los dafios que de ellos puedan derivarse.

b) Planificar los medios y medidas necesarios para afrontar las situaciones de riesgo.

c) Llevar a cabo la intervencidn operativa de respuesta inmediata en caso de emergencia.

d) Adoptar medidas de recuperacidn para restablecer las infraestructuras y los servicios esenciales y
paliar los dafios derivados de emergencias.

e) Efectuar una coordinacidn, seguimiento y evaluacidn del sistema para garantizar un funcionamiento
eficaz y armdnico del mismo.

2. La ciudadania y las personas juridicas participardn en el sistema en los términos establecidos en esta ley.

Articulo 13. Principios rectores.

1. El conjunto de las Administraciones Publicas de la Comunidad Autonoma de Extremadura, en
cumplimiento de los fines de la presente ley y en el dmbito de sus competencias, garantizara la disposicién de un
sistema de proteccidn civil y emergencias basado en los_principios de diligencia, eficiencia, cooperacion,
solidaridad territorial, coordinacidn, colaboracién, lealtad institucional, asistencia reciproca y mutuo auxilio,
inclusién y accesibilidad universal de las personas con discapacidad, promoviendo la asistencia y el socorro
mutuos con otras Comunidades Auténomas y en el ambito transfronterizo, en los términos establecidos en el
ordenamiento juridico.

2. Laproteccion civil se configura como un sistema integrado, que se inspira en los principios de solidaridad
en la asuncién de riesgos y dafios, responsabilidad publica del mantenimiento del sistema, autoproteccion,
proximidad e inmediatez de la accién publica e integracién de planes y recursos.

3. Eneldesarrollo de estos principios, las Administraciones Publicas y las entidades publicas o privadas con
servicios operativos que pudieran ser requeridos para controlar, atenuar o suprimir los efectos de una
emergencia, deberan ajustar sus procedimientos de movilizacién e intervencién, al Sistema Integrado de
Proteccién Civil y Gestién de Emergencias que desarrolla y gestiona la consejeria competente en materia de
proteccion civil y emergencias, coordindndose con el procedimiento estatal.

4. Con caracter particular y considerando la mayor vulnerabilidad de la mujer frente a desastres naturales
o situaciones de riesgo y el incremento de casos de violencia de género en este contexto, se atendera a la
perspectiva de género en las actividades de prevencidn, preparacién, intervencién y recuperacion.

Igualmente, el Sistema Regional de Proteccién Civil y Emergencias se regird por los principios de inclusién y
accesibilidad universal de las personas con discapacidad.

CAPITULO II

Instrumentos y medidas de anticipacidn y prevencion de riesgos de proteccion civil

Articulo 14. Instrumentos para la anticipacion a los riesgos.

1. En materia de anticipacion a los riesgos, el Sistema Regional de Proteccidn Civil y de Gestion de Emergencias
de la Comunidad Auténoma de Extremadura se nutrird:

a) De la recogida, el almacenamiento y el acceso agil a informacidn sobre los riesgos de emergencia
conocidos, asi como de las medidas de proteccién y los recursos disponibles para ello.

b) Del intercambio de informacion en todas las actuaciones relativas a la proteccién civil en la Comunidad
Auténoma de Extremadura utilizando los medios oportunos para garantizar su eficiencia.
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2. El Sistema Regional de Proteccién Civil y de Gestién de Emergencias de la Comunidad Auténoma de
Extremadura dispondra de los siguientes instrumentos:

a) El Mapa Regional de Riesgos de Proteccidn Civil, como instrumento que permite identificar las areas
geograficas susceptibles de sufrir dafios por emergencias o catastrofes.

b) Los catalogos oficiales de actividades que puedan originar una emergencia de proteccién civil,
incluyendo informacién sobre los centros, establecimientos y dependencias en que aquéllas se realicen, en los
términos que reglamentariamente se establezcan.

C) ElRegistro Autonémico de los Planes de Proteccion Civil, que los integrara a
todos en los términos que reglamentariamente se establezcan.

d) Los catdlogos de recursos movilizables, entendiendo por tales los medios humanos y materiales,
gestionados por las Administraciones publicas o por entidades de cardcter privado, que puedan ser utilizados por
el Sistema Regional de Proteccién Civil y Gestién de Emergencias en caso de emergencia, en los términos
previstos en esta ley y que reglamentariamente se establezcan.

e) El Registro Regional de Datos sobre Emergencias y Catastrofes, que incluird informacion sobre las que
se produzcan en el territorio de la Comunidad Auténoma de Extremadura, las consecuencias y pérdidas
ocasionadas, asi como sobre los medios y procedimientos utilizados para paliarlas.

f)  Cualquier otra informacidn necesaria para prever los riesgos de emergencias y facilitar el ejercicio de las
competencias de las Administraciones publicas en materia de proteccién civil, en los términos que
reglamentariamente se establezcan.

3. Las Administraciones Publicas competentes de Extremadura proporcionaran los datos necesarios para el
adecuado funcionamiento de los instrumentos previstos en el apartado anterior y tendrdn acceso a los mismos
en los términos que se determinen reglamentariamente.

Articulo 15. Medidas de prevencion de riesgos.

1. Los poderes publicos y Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma de Extremadura promoveran,
en el ambito de sus respectivas competencias:

a) La investigacion de las emergencias, para evitar que se reiteren, y el aseguramiento del riesgo de
emergencias, para garantizar la eficiencia de la respuesta de la sociedad ante estos sucesos de manera
compatible con la sostenibilidad social, econémica y fiscal.

De mismo modo, la Junta de Extremadura promovera el estudio cientifico y la investigacidn de los riesgos que
pueden afectar a la poblacidn, los bienes, el patrimonio cultural y el medio ambiente. Con esta finalidad podra
concertar convenios y acordar férmulas de colaboracién con la Universidad de Extremadura y otras
instituciones relacionadas con la materia.

b) La realizacion de programas de sensibilizacion e informacion preventiva a la
ciudadania y de educacidn para la prevencién en centros escolares.

2. Afin de que los servicios publicos esenciales y la ciudadania estén informados ante cualquier amenaza
de emergencia, todos los organismos de las Administraciones Publicas de Extremadura que puedan contribuir a
la deteccidn, seguimiento y previsidn de amenazas de peligro inminente para las personas, animales y bienes
estdn obligados a comunicar de inmediato al Centro Coordinador de Emergencias 112 de Extremadura cualquier
situacién de la que tengan conocimiento que pueda dar lugar a una emergencia de proteccidn civil en el dmbito
territorial de Extremadura.

3. Los Planes de Proteccion Civil previstos en el capitulo VI de este titulo deberan contener programas de
informacion y comunicacion preventiva y de alerta que permita a la ciudadania adoptar las medidas oportunas
para la salvaguarda de personas, animales y bienes, facilitar en todo cuanto sea posible la rapida actuacién de
los servicios de intervencidn, y restablecer la normalidad rdpidamente después de cualquier emergencia. La
difusién de estos programas debera garantizar su recepcién por parte de los colectivos mas vulnerables. En su
contenido se incorporaran medidas de accesibilidad para las personas con discapacidad, en especial, las
encaminadas a asegurar que la informacién sobre estos planes sea comprensible. Para ello se facilitard la
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informacion, siempre que se permita, adaptada a lectura facil, o cualquier otro sistema de comunicacién
alternativo.

4. En relacién con la prestacion de actividades catalogadas que puedan originar una emergencia de
proteccidn civil, se debera contar previamente con un estudio técnico de los efectos directos sobre los riesgos
de emergencias de proteccidn civil identificados en la zona el cual debera incluir, como minimo, datos sobre el
emplazamiento, disefio y tamafio del proyecto de la actividad, asi como una identificacién y evaluacién de dichos
efectos y de las medidas para evitar o reducir las consecuencias adversas de dicho impacto. Se sometera a la
evaluacion del impacto sobre los riesgos de emergencias de proteccién civil por el érgano competente en la
materia.

5. La Red Extremefia de Alerta de Proteccion Civil constituye el sistema de informacion y alerta de
situaciones de emergencias acaecidas en Extremadura a las autoridades competentes en materia de proteccién
civil a fin de que los servicios publicos esenciales y la ciudadania estén informados ante cualquier amenaza de
emergencia. Los sistemas de comunicacién de la Red Extremefia de Alerta de Proteccién Civil estaran conectados
con la Red de Alerta Nacional de Proteccidn Civil y, en su caso, con las redes de alerta europeas. La gestion de la
Red corresponderd a la persona titular de la consejeria competente en materia de proteccion civil y emergencias,
a través del érgano directivo autondmico que tenga atribuida dicha facultad.

6. Los poderes publicos y Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma de Extremadura velaran,
en el ambito de sus respectivas competencias, por el cumplimiento de las disposiciones normativas en la materia,
ejercitando, en su caso, las funciones inspectoras y la potestad sancionadora.

CAPITULO Il

Del Sistema Integrado de Proteccion Civil y Gestion de Emergencias de Extremadura

Articulo 16. Estructura y composicion.

1. ElSistema Integrado de Proteccidn Civil y Gestion de Emergencias de Extremadura es un servicio publico,
atendido por empleados publicos de la Administracién autondmica y que se prestara bajo la direccién y control
de la Consejeria de la Junta de Extremadura que ejerza las competencias en proteccién civil y emergencias, a la
que se adscriben sus érganos.

2. Este sistema comprende, en todo caso, los érganos o unidades administrativas siguientes:

a) El Centro Coordinador de Emergencias 112 de Extremadura.

b) La Unidad o Servicio de Proteccidn Civil de la Junta de Extremadura.
c) LaAcademiade Seguridad Publica de Extremadura.

d) El CECOP cuando se active alguno de los Planes de Proteccién Civil.

3. Los servicios integrantes del Sistema Integrado de Proteccidn Civil y Gestién de Emergencias de Extremadura
actuaran de forma Unica y coordinada en cada uno de sus &mbitos competenciales a fin de contribuir a la
mejora constante del sistema global de seguridad publica extremefio y de optimizar al maximo los recursos
humanos y materiales puestos a su disposicién.

Articulo 17. Unidad o Servicio de Proteccion Civil de la Junta de Extremadura.

La Unidad o Servicio de Proteccién Civil de la Junta de Extremadura, bajo la direccidn del érgano directivo con
competencias en materia de proteccidn civil y emergencias, desarrollara, entre otras, las siguientes funciones:

a) La elaboracién y revision de los Planes de Proteccion Civil para Extremadura, en colaboracion con el
resto de los componentes del Sistema Integrado de Proteccién Civil y Gestion de Emergencias.

b) Lapropuestade resolucién de la inscripcién de los Planes de Proteccion Civil del ambito de la Comunidad
Auténoma de Extremadura, asi como la gestién del Registro de Planes de Proteccidn Civil de Extremadura.

c) Laelaboraciény revision de los Planes de Emergencia Exterior de aquellos Planes de aquellas industrias
afectadas por riesgo quimico, asi como la informacién a la ciudadania afectada por los mismos.

d) Lagestidn y tramitacion de ayudas publicas que en materia de proteccion civil
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convoque la Junta de Extremadura.

e) Elimpulso y la ejecucion de una politica de formacién en materia de proteccion civil que se dirija a la
ciudadania en general, voluntariado y responsables de la misma en sus distintos ambitos. Esta formacién debera
ser clara, concisa y accesible para todas las personas, especialmente a los colectivos que presenten dificultades
de compresién, utilizando los medios adecuados para asegurar el entendimiento.

f)  Fomentar las actividades relacionadas con la proteccidn civil que desarrollen
entidades de caracter publico o privado.

g) Relacion y coordinacién con érganos autondmicos, estatales o internacionales
en materia de proteccidn civil y emergencias.

h) El apoyo técnico a las agrupaciones de voluntariado de proteccion civil.

i)  Tramitacién, seguimiento y control de los Convenios de Colaboracién que se
suscriban con entidades publicas y/o entidades sin dnimo de lucro.

j)  La organizacion y realizacidon practica de ejercicios y simulacros dentro del marco de los Planes de
Proteccién Civil competencia de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

k) La gestion de proyectos europeos para la implantacion de redes de alerta
temprana para Planes de Proteccién Civil y Emergencias.

I) La elaboracién de los informes que correspondan a la Comunidad Auténoma de Extremadura en los
procedimientos de declaracién de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccion civil.

m) Las demds funciones que se le atribuyan reglamentariamente.

Articulo 18. Centro Coordinador de Emergencias 112 Extremadura.

1. La accion de las Administraciones de la Comunidad Auténoma de Extremadura dirigida a la atencion,
proteccion y socorro de personas y bienes en situaciones de emergencia no extraordinarias requiere una
atencidn y gestién coordinadas que se ajustara al dmbito de aplicacidn establecido en el articulo 2 de la presente
ley.

2. Corresponde a la consejeria competente en materia proteccion civil y emergencias asegurar la adecuada
cooperacién y coordinacién entre los servicios que intervengan en las mismas a través del Centro Coordinador
de Emergencias 112 de Extremadura, sin perjuicio de los centros de que pudiera disponer cada Administracién
para procurar la coordinacidn interna de sus servicios propios y respetando la cadena de mando prevista en cada
uno de los correspondientes Planes de Emergencia.

3. Alos efectos de esta ley, el Centro de Emergencias de Extremadura presta el Servicio de Atencion de
Urgencias y Emergencias a través del Teléfono Unico Europeo de Urgencias 112 y constituye el instrumento
mediante el que la Junta de Extremadura posibilita la prestacién del servicio publico de requerimiento, en casos
de urgente necesidad, la asistencia de los servicios competentes en materia de atencién de emergencias y
urgencias sanitarias, de extincion de incendios y salvamento, de seguridad ciudadana y de proteccién civil,
cualquiera que sea la Administracion Publica de la que dependan.

4. El Centro Coordinador de Emergencias 112 de Extremadura es el érgano coordinador y gestor de
Urgencias y Emergencias de la Comunidad Auténoma de Extremadura. Estara dotado de los medios humanos y
tecnolégicos mds adecuados para comunicar y facilitar la coordinaciéon de todos los servicios que deben
intervenir en cualquier tipo de emergencia conforme a lo dispuesto en los Planes de Proteccidn Civil, y
procedimientos de actuacion correspondientes. Este centro estara adscrito a la Consejeria competente materia
de Proteccién Civil y Emergencias de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

En todo caso, la direccion y control del Servicio deberd prestarse por empleados publicos de la Administracidn
de la Comunidad Auténoma.

5. El Centro Coordinador de Emergencias 112 de Extremadura atiende, administra y gestiona la
coordinacidn de la emergencia, con el objetivo de que la respuesta a esta emergencia sea eficaz y eficiente.
Corresponde a este centro:

a) La prestacion del servicio de atencidn de urgencias y emergencias a través del
ndmero telefénico Unico 112.
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b) La transmision del requerimiento de asistencia a los medios y recursos de los servicios competentes
para su prestacién material, contribuyendo, en su caso, a la coordinacién de los mismos, facilitando y apoyando
técnicamente la coordinacidn y compatibilizacidn de los servicios necesarios.

c) Efectuar seguimiento, coordinacién, comunicacién e informacion sobre las situaciones de urgencia y/o
emergencia sobre las que se esté actuando, para lo cual recibirdn informacién sobre los medios y recursos
intervinientes, y coadyuvar a la coordinacién de tales medios y recursos.

d) Participar en el sistema de comunicacion, control y coordinacién de las transmisiones de la red de
informacion y alerta de proteccion civil de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

e) Ser el centro de coordinacion operativa y centro de coordinacién operativa integrada en situaciones de
emergencia extraordinarias declaradas, una vez activado el correspondiente plan de proteccidn civil autonémico,
bajo la direccién de la autoridad competente de proteccidn civil que haya declarado formalmente su activacién.

f)  Contemplar las necesidades especificas de los colectivos con discapacidad para
facilitar la atencidn de sus llamadas al teléfono tnico 112.

g) El establecimiento de convenios de colaboracién o acuerdos con entidades, publicas o privadas, y
operadores de telefonia para la adopcién de medidas respecto a los numeros telefénicos desde los que se
produzcan llamadas reiteradas con avisos falsos o maliciosos.

6. Mediante decreto de Consejo de Gobierno se determinardn la estructura, organizacion vy
funcionamiento del Centro Coordinador de Emergencias 112 de Extremadura, a través del nimero Telefénico
Unico 112 y el acceso de la ciudadania al mismo.

7. El servicio publico regulado en este articulo tendra la consideracion de esencial de la Comunidad
Auténoma y estara sometido y gozard, en todo lo referente a su actividad, de las condiciones y prerrogativas
que, para este tipo de servicios establezca, en su caso, el ordenamiento juridico.

8. Afin de garantizar la prestacidn integral de tales servicios en el territorio de Extremadura, el Gobierno
de la Comunidad Auténoma establecerd, reglamentariamente, las dotaciones materiales y personales minimas
exigibles en cada caso.

9. La Junta de Extremadura dotara al personal de Sala del Centro Coordinador de Emergencias 112 de
Extremadura de un seguro que cubra su responsabilidad civil por las acciones relacionadas directamente con el
desempefio de su labor.

10. El Centro Coordinador de Emergencias 112 de Extremadura sera dado a conocer a la ciudadania
mediante las campafias de informacién, imagen, formacion y correcta utilizacién del servicio.

CAPITULO IV

Del Centro de Coordinacion Operativa (CECOP)

Articulo 19. Concepto.

1. EI CECOP es el centro desde donde se dirige la aplicacidn del Plan de Proteccion Civil una vez ha sido
activado, actuando como érgano de coordinacién, control y seguimiento de todas las operaciones de la
emergencia, constituyéndose en el centro de mando de la persona que ostente la Direccién del Plan, siendo el
nexo de unidn entre este y los servicios operativos o de intervencidn. Es, ademas, el centro permanente de
comunicaciones e informacidn en emergencias.

2. El CECOP funciona como CECOPI (Centro de Coordinacion Operativa Integrado) cuando el nivel de la
emergencia requiera la integracién en este de mandos de otras Administraciones tanto para la direccién y
coordinacidén de la emergencia como para la transferencia de responsabilidades.

En todo caso el CECOP funcionara como CECOPI en aquellos casos en los que, por haberse declarado el Interés
Nacional, se integren en él personal de la Administracién General del Estado con el objetivo de coordinar
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aquellos medios estatales y del resto de Administraciones que participen en la situacién de emergencia, con

arreglo a la legislacién del Estado.
3. EI CECOP funciona como tal una vez que se retinan en este:

e LaDireccidon del Plan de Emergencia: Es la persona responsable de la Direccién Unica y Coordinacién del Plan
de Emergencia, en todas las situaciones en las que el mismo sea activado. Cuenta con el apoyo del Comité

de Direccién y del Comité Técnico Asesor para la toma de decisiones.

e El Comité de Direccidn: Es el érgano de direccién y toma de decisiones del plan siendo su funciéon auxiliar a

la Direccion del Plan.

e El Comité Técnico-Asesor: Es el érgano que asesora a la Direccion del Plan en la ejecucién de sus funciones
ya sea en relacién con las actuaciones en situacion de emergencia como en lo referente a la operatividad del

plan.

e El Gabinete de Informacién: Dependiendo directamente de la Direccién del Plan, supervisard y canalizara

toda la informacidn a los medios de comunicacién social durante y después de la emergencia.

4. En la Funcidn de coordinacién operativa y control, en el que funcionard como una comision permanente, el
CECOP estara compuesto por:

La persona que ostente la Direccidn del Plan.

El Comité de Direccidn.

Las personas integrantes del Comité Técnico-Asesor que se consideren necesarias.
La persona que ejerza la Jefatura del Gabinete de Informacion.

La persona que ostente la Direccidn de Operaciones.

Coordinador de medios.

Articulo 20. Estructura y composicion.

1. La estructura del centro de coordinacion operativa (CECOP) que se fija en esta ley se mantendra como
criterio minimo de operatividad tanto en el plan territorial de Proteccién Civil de la Comunidad Auténoma
(PLATERCAEX) como en los distintos planes especiales que, con arreglo a los mapas, estudios y analisis de riesgos

que se elaboren se considere necesario aprobar en el ambito de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

2. Seintegran en el Centro Coordinador Operativa las personas que ostenten la titularidad de los siguientes

organos:

a) Direccién Ejecutiva: Titular del érgano directivo con competencias en materia de proteccién civil y

emergencias.

b) Direccién del Centro Coordinador de Emergencias 112 de Extremadura: Ostentard la Direccién el
director/a del Centro de Atencién de Urgencias y Emergencias 112 de Extremadura. Sera el maximo
responsable a nivel técnico del Centro Coordinador, correspondiéndole la direccién y control del mismo,
y director de Operaciones del CECOP de los Planes de Proteccién Civil de la Comunidad Auténoma de

Extremadura ejerciendo funciones de coordinacion.

Entre otras funciones, dirigird la actividad propia de las diferentes areas del Centro Coordinador y velard

porque este cumpla las funciones que tiene encomendadas con eficacia, iniciara e instruird, en su caso, los

expedientes informativos o disciplinarios de todo el personal al servicio del Centro Coordinador, y
desarrollara la funcién de auxilio y asesoramiento a la persona que ostente la Direccion del Plan, tanto en
el proceso de toma de decisiones, como en la transmisidn y materializacidn de las 6rdenes a ejecutar.

c) Coordinacién de Medios: Quien desarrolla la funcidn de garantizar que los medios solicitados por el
CECOP lleguen a los grupos de accidn o a las entidades locales que distribuyan los destinados a socorrer
a la poblacidn. Esta funcidn sera asumida por una persona que ejerza la Jefatura de Sala del Centro
Coordinador de Emergencias 112 de Extremadura designado por la persona que ostente la Direccidon de

Operaciones, pudiendo ser auxiliado por el personal que éste considere necesario.

d) Jefatura de Sala del 112 en turno: Sus funciones, entre otras, seran el control, seguimiento, supervisién
ordinaria y organizacion de la actividad de la Sala de Coordinacidn, la resolucién y gestion de incidencias
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que puedan producirse, asi como el apoyo al responsable del Puesto de Mando Avanzado, dirigiendo la
actividad del mismo cuando asi sea requerido o lo exija la activacion de un Plan de Proteccién Civil,
sirviendo como enlace directo entre la persona que ostente la Direccidon de Operaciones del Plan y los
mandos de las Jefaturas de los Grupos de Accidn.
Por otra parte, velara por el cumplimiento de las érdenes e instrucciones de servicio, efectuara la
coordinacidn intersectorial de la actividad de la Sala de Coordinacién en aquellos incidentes que asi lo
requieran y realizara las funciones de coordinacién, mando o control que los diferentes Planes de
Proteccién Civil de aplicacidn en la Comunidad Auténoma le asigne.

e) Mandos de las jefaturas de los grupos de accion.

f)  Personal de operacion de Sala 112.

CAPITULO V

Servicio publico de respuesta inmediata a las emergencias

Articulo 21. Los servicios operativos de intervencion y asistencia en emergencias de proteccion civil en el
dmbito de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Tendrdn la consideracién de servicios operativos de intervencién y asistencia en emergencias de proteccién
civil en el dmbito de la Comunidad Auténoma de Extremadura los siguientes:

a) Servicios publicos esenciales de emergencias de proteccion civil: Son aquellos cuya participacién e
intervencion es necesaria en las emergencias dada su disponibilidad permanente, su caracter multidisciplinar o
su especializacién. En todo caso, se consideran servicios publicos esenciales:

e El Centro de Atencidn de Urgencias y Emergencias de Extremadura 112, que actuard como Centro
Coordinador de Emergencias 112 de Extremadura.

e Los Servicios Técnicos de Proteccién Civil y Emergencias de todas las Administraciones publicas de
Extremadura y, en particular la unidad técnica, u érgano administrativo autonédmico asimilable, que tenga
atribuida la competencia en materia de proteccidn civil.

e Los Servicios de Prevencidn, Extincion de Incendios y Salvamento, asi como los Servicios de Rescate.

e Los Servicios de Prevencién y Extincidon de Incendios Forestales, asi como los Bomberos Forestales, los
Técnicos Forestales y los Agentes del Medio Natural.

e Los Servicios de Atencidn Sanitaria de Emergencia del Servicio Extremefio de Salud.

e Los equipos multidisciplinares de identificacion de victimas, las personas de contacto con las victimas y sus
familiares y todos aquellos que dependiendo de las Administraciones Publicas de Extremadura, tengan este
fin.

e El personal funcionario de policia local de las distintas administraciones de ambito local de Extremadura.
Asimismo, también se consideran servicios esenciales los recursos humanos y materiales disponibles
aportados por la Administraciéon General del Estado, al amparo de la normativa estatal, en los términos que
se determine en los oportunos instrumentos de colaboracién que se suscriban con la Administracién de la
Comunidad Auténoma de Extremadura o, en su caso, con las administraciones locales de Extremadura.

b) Servicios complementarios de emergencias de proteccién civil: son aquellas, que perteneciendo a
organizaciones o agrupaciones, profesionales o voluntarias, publicas o privadas, cuya movilizacién y concurrencia
en las emergencias complementa la intervencién de los servicios publicos esenciales. Formaran parte de estos
servicios complementarios las Administraciones y entidades cuya actividad esté directa o indirectamente
relacionada con la prevencién de riesgos naturales, tecnoldgicos o antrdépicos objeto de proteccion civil y la
prestaciéon material de asistencia en situaciones de urgencia, emergencia, catastrofes o calamidades, y no se
encuentren relacionados como servicios publicos esenciales en el apartado anterior. En todo caso tienen la
consideracidn de servicio complementario de emergencia las agrupaciones locales de voluntariado de proteccidén
civil.

CAPITULO VI
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Planificacion
Seccion 1.2 Disposiciones generales

Articulo 22. Instrumentos de planificacion.

La planificacidn, que incluird la perspectiva de género con el objetivo de reducir y eliminar las posibles brechas
de género y debera ser inclusiva, se llevara a cabo, con caracter principal, a través de los Planes de Proteccion
Civil cuya competencia corresponda a las Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, ajustandose, en todo caso, a lo establecido en la Norma Basica de Proteccion Civil respecto a su
contenido minimo y criterios generales de elaboracidn. Asimismo, incluird las medidas necesarias para tener en
cuentas a las personas con discapacidad.

Seccién 2.2 Planes de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Extremadura. Definicion y tipos
Articulo 23. Definicion.

Los Planes de Proteccidn Civil de la Comunidad Auténoma de Extremadura son los instrumentos de previsién
del marco orgénico-funcional y de los mecanismos que permiten la movilizacidn de los recursos humanos y
materiales necesarios para la proteccién de las personas, animales y de los bienes en caso de emergencia, asi
como del esquema de coordinacién de las distintas Administraciones Publicas de Extremadura llamadas a
intervenir.

Los diferentes tipos de Planes de Proteccién Civil de la Comunidad Auténoma de Extremadura, deberd ser
inclusiva y reflejar, al menos, los siguientes aspectos especificos en materia de accesibilidad:

a) En el andlisis de las personas usuarias, se considerard el porcentaje previsto de personas con
discapacidad, con determinacién de las necesidades fisicas, sensoriales y cognitivas.

b) Se tendrdn en cuenta dichas necesidades en los medios de deteccién y alarma, sefalizacion y
evacuacion, de modo que se garantice su utilizacién y facil comprensién por todas las personas.

Articulo 24. Tipos de Planes de Proteccion Civil.
Los Planes de Proteccidn Civil en la Comunidad Auténoma serdn de los siguientes tipos:

a) Planes territoriales.

a.1 De ambito autondmico.
a.2 De ambito local.

b) Planes especiales.

C) Planes de autoproteccion.

Articulo 25. Planes Territoriales de Proteccion Civil de ambito autonémico.

1. Los planes territoriales que se elaboren en el ambito regional tienen por finalidad hacer frente a los
riesgos de emergencia que se puedan presentar en el territorio de la Comunidad Auténoma de Extremadura o
de una entidad local de esta.

2. El Plan Territorial de Proteccién Civil de la Comunidad Auténoma de Extremadura (PLATERCAEX) es el
instrumento organizativo de respuesta ante situaciones de riesgo, emergencia o catastrofe en el dmbito
territorial de la Comunidad Auténoma, siempre que no sean declaradas de interés nacional por los érganos
correspondientes de la Administracién General del Estado, y tendra caracter de plan director, permitiendo la
integracion de los planes territoriales de dmbito inferior. La direccidon del PLATERCAEX y el mando Unico del
mismo corresponderd a la persona que ostente la titularidad de la consejeria competente en materia de
proteccidn civil y emergencias.

3. Las funciones principales a desempefiar por la direccién del PLATERCAEX son las siguientes:
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— Activar los mecanismos y procedimientos de respuesta del PLATERCAEX ante una situacién de
emergencia.

— Dirigir y coordinar las actuaciones tendentes al control de la emergencia dentro del ambito territorial
de Extremadura.

— Activar el Centro de Coordinacién Operativa (CECOP) de ambito autonémico.

—  Solicitar los medios y recursos extraordinarios ante una emergencia.

— Notificar a las demas autoridades la existencia de sucesos que pueden producir dafios a las personas,
bienes y al medioambiente.

— Informar a la poblacién del desarrollo de la emergencia y sobre las medidas de autoproteccion a tomar.

— Garantizar la informacién a los organismos previstos, de circunstancias y acontecimientos que puedan
darse para la declaracién de interés nacional.

Articulo 26. Planes Territoriales de Proteccion Civil de ambito local.

1. Los Planes Territoriales de Proteccion Civil de dmbito local son el instrumento organizativo de respuesta
para hacer frente a las emergencias que se puedan producir en las diferentes entidades territoriales de dmbito
local de Extremadura. La direccidn de estos planes y el Mando Unico correspondera a la alcaldia del municipio
respectivo.

2. Segun la normativa estatal basica estan obligados a elaborar y aprobar un Plan Territorial de Proteccion
Civil de ambito local los municipios que cuenten con poblacién de derecho superior a veinte mil habitantes, pero
todos los demds municipios de Extremadura podran elaborar Planes de Proteccién Civil.

Articulo 27. Planes especiales.

1. Los planes especiales son el instrumento organizativo general de respuesta para hacer frente a riesgos

concretos cuya naturaleza requiera una metodologia técnico cientifica especifica, bien por sectores de actividad,
bien por tipos de emergencia o bien para actividades concretas, paralos que la Administracién General del Estado
establezca su regulacidn a través de la correspondiente directriz basica de planificacion relativa a cada tipo de
riesgo.
En la Comunidad Auténoma de Extremadura la direccidn de los planes especiales y el Mando Unico correspondera
a la persona que ostente la titularidad de la Consejeria competente en materia de Proteccién Civil y Emergencias,
excepto en los relativos al riesgo nucleary ala proteccién de la poblacién en caso de conflicto bélico, que serdn,
en todo caso, de competencia estatal.

2. Dentro de los planes especiales se encuentran los planes de emergencia exterior que son el instrumento
organizativo general de respuesta con el que cuentan los establecimientos de nivel superior, seglin definicién
contenida en la normativa por la que se aprueban medidas de control de los riesgos inherentes a los accidentes
graves en los que intervengan sustancias peligrosas, para preveniry, en su caso mitigar, las consecuencias de los
posibles accidentes graves previamente analizados, clasificados y evaluados, en el que se establecen las medidas
de proteccion mas iddneas, los recursos humanos y materiales necesarios y el esquema de coordinacién de las
autoridades, érganos y servicios llamados a intervenir.

Articulo 28. Planes de autoproteccion.

1. Los planes de autoproteccidon constituyen el marco organico y funcional previsto para los centros,
establecimientos, instalaciones o dependencias recogidos en la normativa aplicable, con el objeto de preveniry
controlar los riesgos de emergencia de proteccidn civil sobre las personas y los bienes y dar respuesta adecuada
en esas situaciones.

2. Las condiciones minimas de estructura y elaboracion de los planes de autoproteccidn de los centros,
establecimientos, instalaciones o dependencias ubicados en el territorio de la Comunidad Auténoma de
Extremadura seran los establecidos por la normativa bdsica estatal.

Seccion 3.2 Elaboracidn y aprobacion de los planes de Proteccion Civil
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Articulo 29. Elaboracion y aprobacion.

1. La elaboracion del Plan Territorial de Proteccién Civil de Extremadura (PLATERCAEX) y de los Planes
Especiales Autonémicos corresponde a la persona que ostente la titularidad de la consejeria competente en
materia de proteccidn civil y emergencias, y su aprobacién al Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura,
previo informe de la Comisién de Proteccién Civil de la Comunidad Auténoma de Extremadura. Asimismo, dichos
planes seran remitidos al Consejo Nacional de Proteccién Civil para ser informados por éste a los efectos de su
adecuacion al Sistema Nacional de Proteccién Civil.

2. Laelaboracién de los Planes Territoriales de Proteccion Civil de ambito local corresponde a la autoridad
u érgano local que determine su legislacion aplicable. Estos planes seran informados por la Comision de
Proteccién Civil de Extremadura a los efectos de su adecuacién al Sistema Nacional de Proteccién Civil.

Una vez informados estos planes por la Comisién de Proteccidn Civil de Extremadura serdn aprobados por la
autoridad u 6rgano local que determine su legislacién aplicable, y entraran en vigor con posterioridad y
debiéndose publicar en la web del municipio respectivo.

3. Laelaboracién y aprobacion de los Planes de Autoproteccidn corresponde a‘las personas que ostente la
titularidad de los centros, establecimientos, instalaciones o dependencias obligados a ello.

Seccién 4.2 Implantacidn, activacion, gestion y desactivacién de los planes de Proteccion Civil

Articulo 30. Implantacion de los planes.

1. Las Administraciones publicas de la Comunidad Auténoma de Extremadura, asi como las personas que
ostentan la titularidad de los centros, establecimientos, instalaciones o dependencias ubicados en la misma,
promoverdn y desarrollaran las actuaciones necesarias para la implantacion y el mantenimiento de la eficacia de
los Planes de Proteccidn Civil.

2. Las actividades de implantacién comprenderdn, al menos, la formacién y capacitacién de los recursos
humanos implicados, el establecimiento de mecanismos de informacién al publico y la provisién de los medios y
recursos para la aplicabilidad del plan.

3. Ensu caso y con la periodicidad establecida en el propio plan o por la normativa sectorial aplicable,
dichas Administraciones y personas que ostenten la titularidad de los establecimientos organizardn ejercicios y
simulacros de naturaleza prdctica tendentes a garantizar la eficacia de los sistemas de proteccidn y la eficiencia
de la actuacidn de las estructuras de direccién, coordinacién y operativa recogidas en los respectivos planes, y
en los que participardn todos los recursos y medios previstos, en la medida que su disponibilidad lo permita y
siempre que no se encuentren asistiendo a una emergencia.

4. Lasautoridades de Proteccién Civil podran requerir a los obligados a ello para que elaboren, modifiquen,
implanten, actualicen o revisen el correspondiente plan de autoproteccién en caso de variaciéon de las
circunstancias que determinaron su adopcidn. Transcurrido el plazo concedido sin atender el requerimiento, la
autoridad de Proteccién Civil, sin perjuicio de la potestad sancionadora, podrd adoptar, motivadamente, las
medidas de autoproteccion que se consideren necesarias a costa del sujeto obligado, el cese de la actividad que
genere el riesgo o bien la clausura del centro o de las instalaciones, hasta el cumplimiento de la actuaciéon
requerida.

5. Los planes deberan ser adaptados periédicamente a las circunstancias concurrentes en funcion de los
resultados obtenidos en las comprobaciones e inspecciones periddicas y los simulacros realizados. En todo caso,
los planes habran de ser revisados al menos cada cuatro afios por el procedimiento establecido para su
aprobacién y homologacion.

Articulo 31. Activacion, gestion y desactivacion de los planes.

1. La activacién y desactivacién de los Planes de Proteccion Civil en el ambito de la Comunidad Auténoma de
Extremadura corresponden a la persona que ostenta la direccidon de cada plan. No obstante, cuando la
naturaleza o extensién del riesgo o la necesidad de servicios o recursos excedan de los previstos en un
determinado plan, la autoridad competente de la direcciéon del plan de nivel superior activara el plan
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territorial mas amplio conforme a las necesidades de la emergencia y asumird la direccién y coordinacion de
las actuaciones que se lleven a cabo.

La gestion de las actuaciones previstas en los planes territoriales de dmbito local, una vez cedida la gestién,
y autondmico, asi como de los planes especiales de ambito autondémico, corresponde al Centro de
Coordinacién Operativa (CECOP) o, en su caso, al Centro de Coordinacién Operativa Integrado (CECOPI).

El CECOP es el érgano de coordinacién, control y seguimiento permanente de todas las operaciones de la
emergencia contemplado en los respectivos planes siendo, ademas, el nexo de unién entre la direccion del
plany los servicios operativos o de intervencion.

El CECOP funciona como CECOPI cuando el nivel de la emergencia requiera la integracién en éste de mandos
de otras administraciones tanto para la direccidén y coordinacién de la emergencia como para la transferencia
de responsabilidades y, en todo caso, cuando por haberse declarado el interés nacional de la emergencia
con arreglo a la legislacién estatal, sea la Administracién General del Estado la encargada de coordinar los
medios estatales y los del resto de Administraciones Publicas que participen en la situacién de emergencia,
en cuyo caso se procederd en los términos establecidos en la normativa estatal para este tipo de
emergencias.

El Centro de Coordinacién Operativa Municipal (CECOPAL) es el centro desde donde se apoyan a nivel
municipal las acciones determinadas por la Direccién del Plan Territorial de Proteccién Civil de &mbito local
(PEMU), tras la activacidon del mismo, velando por la buena coordinaciéon de los medios y recursos
municipales integrados en él.

En el supuesto de que con los medios adscritos al Plan Territorial de Proteccién Civil de dmbito local
(PEMU) se sobrepase la capacidad de respuesta de los mismos, se activard el Plan Territorial de Proteccién
Civil de la Comunidad Auténoma de Extremadura (PLATERCAEX), coexistiendo como érganos de
coordinacidén el CECOP y el CECOPAL bajo la direccidn de la persona que ostente la direccién del
PLATERCAEX. Dicha persona, cuando la naturaleza o extension del riesgo abarque a varios municipios,
podra crear un Centro de Coordinacién Operativa Municipal Integrado (CECOPALI) constituido por las
alcaldias de los municipios afectados.

La gestién de las actuaciones previstas en los planes de autoproteccidon corresponde a la estructura
organizativa y jerarquizada prevista en los mismos.

La activacidn de los planes territoriales y de los planes especiales autonédmicos implicard, en todo caso:

a) Laactivaciény la constitucidn del Centro de Coordinacidn Operativo del plan (CECOP) y, en su caso, del
Centro de Coordinacién Operativa Integrado (CECOPI).

b) El enlace con el puesto de mando avanzado.

c) La movilizacién inmediata de los diversos grupos operativos en atencidn a los distintos niveles de
emergencia establecidos y a la activacidn parcial o total de los planes.

d) Lainformacién a la poblaciény la comunicacién de las instrucciones pertinentes. Se garantizara que esta
informacion sea plenamente accesible y comprensible para las personas con discapacidad de cualquier
tipo. Para ello se facilitard la informacién, siempre que se permita, adaptada a lectura facil, o cualquier
otro sistema de comunicacién alternativo.

8. La desactivacién de los Planes de Proteccién Civil tendrd lugar cuando desaparezcan las situaciones que
provocaron su activacién de los mismos.

Seccion 5.2 Registro de Planes de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Extremadura

Articulo 32. Registro de Planes de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

1.

Se crea el Registro de Planes de Proteccién Civil de la Comunidad Auténoma de Extremadura en el que se
inscribiran todos los planes contenidos en el capitulo VI del titulo Il de esta ley.

El Registro tiene caracter publico y estara adscrito al érgano directivo autonémico competente en materia
de proteccion civil, érgano encargado de resolver las solicitudes de inscripcion.

Los datos que figuren en el Registro deberan desagregarse por sexo con fines estadisticos, para encuestas y
recogidas de datos que se realicen.
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4. Laestructuray organizacién del Registro se determinaran reglamentariamente.

Seccion 6.2 De las entidades locales

Articulo 33. Municipios.

1. Los municipios elaboran y ejecutan la politica de proteccidn civil dentro del ambito de su competencia,
correspondiéndoles:

a)
b)

j)

Crear y organizar la estructura municipal de proteccidn civil.

Elaborar y aprobar el plan territorial municipal de proteccién civil, asi como los planes de actuacién
municipal.

Tomar las medidas necesarias para asegurar la difusién de los Planes de Proteccidn Civil entre todos los
servicios afectados y garantizar el suficiente conocimiento de su contenido por parte de los
responsables y el personal que ha de intervenir en su aplicacién.

Supervisar los equipos y las capacidades de los servicios de emergencia asignados al plan territorial
municipal a efectos del catdlogo de medios y recursos previsto en este plan.

Velar por el cumplimiento de las exigencias de autoproteccién en centros, establecimientos,
dependencias y actividades que pueden dar origen a situaciones de emergencia segln se establezca
normativamente.

Elaborar y mantener actualizados el catdlogo y mapa de riesgos del municipio y el catdlogo de medios y
recursos movilizables.

Canalizar y organizar las iniciativas en materia de proteccidn civil por parte del voluntariado en el
término municipal.

Elaborar y ejecutar programas municipales de prevision y prevencidn, promoviendo a tal fin campanias
de concienciacién y sensibilizacién de la poblacién, divulgando las medidas de autoproteccién y
favoreciendo practicas y simulacros de proteccidn civil.

Requerir a las entidades privadas y a los ciudadanos la colaboracidn necesaria para cumplir las
obligaciones establecidas en esta ley.

Aquellas otras que les atribuya la legislacidn vigente.

2. El alcalde es la méxima autoridad de proteccién civil en el término municipal y del sistema de proteccién civil
municipal; como tal, le corresponde ejercer las labores de direccién y coordinacién que se prevean en el plan
territorial municipal de proteccién civil, asi como solicitar el concurso de medios y recursos de otras
Administraciones publicas y la activacién de planes de dmbito superior.

3. La Junta de Extremadura, sin perjuicio de otras Administraciones Publicas, dotardn econémicamente a los
municipios para poder ejercer las competencias que se les atribuyen. Asimismo, se les prestara asistencia y
asesoramiento con el mismo fin.

CAPITULO VII

Recuperacion

Articulo 34. Fase de recuperacion.

1. La fase de recuperacion esta integrada por el conjunto de acciones y medidas de ayuda de las entidades
publicas y privadas dirigidas al restablecimiento de la normalidad en la zona siniestrada una vez finalizada la
respuesta inmediata a la emergencia.

2. Las medidas de recuperacion abarcaran tanto dafios materiales como dafios personales y dafios causados al
patrimonio colectivo y ambiental, y se aplicaran en concepto de ayuda para contribuir al restablecimiento
de la normalidad en las dreas afectadas, no teniendo, en ningln caso, caracter indemnizatorio.

3. Las medidas de recuperacion en los supuestos en que no llegue a producirse la declaracion por el Estado de
zona afectada gravemente por una emergencia de proteccidn civil, pero quede acreditada la existencia de
dafios como consecuencia de una situacién de emergencia producida en el ambito territorial de la
Comunidad Auténoma de Extremadura, serdn las que determinen las distintas Administraciones publicas
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extremefias, en el ambito de sus respectivas competencias y de conformidad con lo establecido en la
normativa sectorial presupuestaria y de subvenciones aplicable.

4. Las Administraciones Publicas de la Comunidad Auténoma de Extremadura podran articular medidas
destinadas a paliar las consecuencias derivadas de las emergencias declaradas a través de los Planes de
Proteccién Civil autonédmicos, cuya coordinacion y seguimiento deberd realizarse en una Comisiéon de
Coordinacién que se constituya a tal efecto y que esté integrada por representantes de las distintas
administraciones territoriales implicadas.

CAPITULO VIII

Politicas econdmicas en materia de proteccion civil

Articulo 35. Politicas publicas de fomento de la anticipacion y prevencion de riesgos y de la planificacién.

A) Fomento de la anticipacién y prevencion de riesgos.

1. La Administracién de la Comunidad Auténoma de Extremadura promovera, en el dmbito de sus
competencias y con cargo a sus dotaciones presupuestarias, la realizacion:

Q)

)
)
)
)

o 0O T

De mapas de riesgos y catalogos oficiales de actividades que puedan originar

una emergencia de proteccién civil.

De programas de sensibilizacién e informacién preventiva a la ciudadania.

De programas especificos de informacidn preventiva en centros de mayores y/o personas con algun tipo
de discapacidad, asi como de colectivos vulnerables. Esta formacidn debera ser clara, concisa y accesible
para todas las personas, especialmente a los colectivos que presenten dificultades de compresion,
utilizando los medios adecuados para asegurar el entendimiento.

De programas de educacién para la prevencién de riesgos en centros

educativos.

De otro tipo de actividades de analoga naturaleza que pudieran determinarse.

2. Asimismo, las Administraciones publicas de Extremadura podran suscribir instrumentos de colaboracidn con
la Administracidn General del Estado para la realizacién de las actividades preventivas contempladas en la
normativa estatal vigente en cada momento.

B) Fomento de la planificacion. Las Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura promoverd, en
el dmbito de sus competencias y con cargo a sus dotaciones presupuestarias, la elaboracién, actualizacién e
implantacion de los Planes de Proteccién Civil previstos en el capitulo VI del presente titulo.

Articulo 36. Sostenibilidad financiera de la garantia de una respuesta inmediata ante las emergencias.

1. La Administracidn de la Comunidad Auténoma de Extremadura promovera la garantia de una respuesta
inmediata ante las emergencias producidas en el territorio de Extremadura, a través de las siguientes
actuaciones, entre otras:

a)

b)

Formacidn y desarrollo de la competencia técnica del personal que integra el servicio publico del
Sistema Regional de Proteccién Civil y Gestion de Emergencias de Extremadura, asi como formacion del
personal de las entidades y organizaciones de voluntariado. Este personal estard obligado a recibir
formacion para la atencién adecuada y apoyo para dar respuesta a las dificultades de las personas con
mayores necesidades de accesibilidad. Los cursos de formacién podrdn realizarse e impartirse por
entidades que promocionen la accesibilidad o por las Administraciones competentes. Estos cursos
tendran una duracién minima de cinco horas, con el propdsito de que se adquiera la formacion precisa
para prestar de forma adecuada el servicio a los usuarios con mayores necesidades de accesibilidad.
Dotacidn a los recursos humanos de proteccién civil del equipamiento y los medios necesarios para el
adecuado desarrollo de su actividad.

2. La Junta de Extremadura realizara la actuacidn de formacion a través de la Escuela de Administracién Publica
de Extremadura, de la Academia de Seguridad Publica de Extremadura y de la Escuela de Ciencias de la Salud y
de la Atencidn Social, sin perjuicio de los cursos de actualizacién y perfeccionamiento que se pudieran

21
@ 2025-Todos los derechos reservados — Academia Ohana-Pol.



OHANA-POL

o OPOSICIONES POLICIA LOCAL ‘mmm—

planificarse y llevarse a cabo desde el 6rgano directivo autonémico competente en materia de proteccién civil,
y la dotacidn de equipamiento y medios a través de ayudas econdmicas o subvenciones canalizadas a través de
la consejeria competente en materia de proteccion civil y emergencias.

CAPITULO IX

Evaluacion e inspeccion del Sistema Regional de Proteccidn Civil

Articulo 37. Evaluacion e inspeccion.

La evaluacidn y la inspeccién del Sistema Regional de Proteccion Civil y Gestion de Emergencias tendrd como
finalidad contribuir a mejorar la calidad de la respuesta de los poderes y Administraciones Publicas de
Extremadura en la gestidn integral de los riesgos y emergencias en el dmbito territorial de la Comunidad
Auténoma, y se llevara a cabo a través de los siguientes instrumentos:

a) Plan de Inspeccidn de la Proteccidn Civil en Extremadura.
b) Informe anual del Sistema Regional de Proteccidn Civil y de Gestidn de Emergencias de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

Articulo 38. Plan de Inspeccion de la Proteccion Civil en Extremadura.

1. Lapersonatitular de la Consejeria competente en materia de proteccidn civily emergencias de la Comunidad
Auténoma de Extremadura debera elaborar, mediante disposicion reglamentaria, el Plan de Inspeccién de
la Proteccion Civil en Extremadura.

2. El Plan de Inspeccidn se llevara a cabo por las Administraciones Publicas extremefias en sus respectivos
ambitos de competencia, respetando las facultades de autoorganizacién y de direccién de sus propios
servicios.

Articulo 39. Informe anual del Sistema Regional de Proteccion Civil.

El Consejo de Gobierno de Extremadura, previa remisidn por la persona titular de la Consejeria competente en
materia de Proteccidn Civil y Emergencias elevara a la Asamblea de Extremadura un informe anual que permita
valorar la eficacia del Sistema Regional de Proteccién Civil de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

TITULO NI

Competencias de la Junta de Extremadura y régimen de cooperacién y coordinacién con el resto de
Administraciones Publicas

CAPITULO |

Competencias de los 6rganos de la Administracion de la Comunidad Autéonoma de Extremadura

Articulo 40. Competencias del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura.

El Consejo de Gobierno de Extremadura es el 6rgano superior de direccién y coordinaciéon de la proteccién civil
en el territorio de la Comunidad Auténoma dentro del ambito de sus competencias y, como tal, le corresponde:

a) Fijar las directrices de la politica de prevencién y autoproteccién.

b) Establecer las lineas de cooperacién en materia de proteccidn civil con la Administracion General del
Estado y con el resto de Administraciones Publicas de Extremadura.

c) Aprobar las disposiciones de caracter general que se elaboren en materia de proteccién civil y
emergencias.

d) Aprobar el Plan Territorial de Proteccidn Civil de la Comunidad Auténoma de Extremadura y los planes
especiales de dmbito autondmico.
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Aprobar el Mapa y el Catdlogo de Riesgos de Extremadura, sin perjuicio de la competencia estatal en
esta materia.

Elevar a la Asamblea de Extremadura el Informe anual de valoraciéon del Sistema Regional de Proteccién
Civil.

Instar a la Administracion General del Estado la declaracion de interés nacional de una emergencia
producida en el territorio de la Comunidad de Extremadura en los supuestos contemplados en la
normativa estatal vigente en cada momento.

Solicitar a la Administracién General del Estado la declaracién de zona afectada gravemente por una
emergencia de proteccion civil prevista en la normativa estatal vigente en cada momento.

Ejercer las facultades sancionadoras en los términos establecidos en la legislacion vigente.

Las demas funciones atribuidas por esta ley o por cualquier otra disposicion legal reglamentaria.

Articulo 41. Competencias de la Consejeria competente en materia de proteccion civil y emergencias de la
Junta de Extremadura.

A la consejeria que tenga atribuidas las competencias en materia de proteccion civil y Emergencias le
corresponden las siguientes competencias:

a)

b)

j)

k)

o)

Desarrollar y coordinar la politica y los programas en materia de proteccién civil y gestién de
emergencias conforme a las directrices emanadas del Consejo de Gobierno de la Junta de Extremadura.
Elaborar e implantar el plan territorial de proteccidn civil de la Comunidad Auténoma de Extremadura
y los Planes Especiales de dmbito autondmico, asi como ejercer las labores de direccién encomendadas
en los mismos.

Colaborar, a solicitud de la correspondiente entidad local, en la elaboracién de los planes territoriales
de dmbito local de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Gestionar el Registro de Planes de Proteccidn Civil de Extremadura.

Gestionar la Red Extremefia de Alerta de Proteccién Civil.

Elaborar los mapas de riesgos y elaborar el catdlogo de recursos de emergencia y de actividades con
riesgo de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Elaborar el Plan de Inspeccién de la Proteccidn Civil en Extremadura.

Elaborar un informe anual de valoracién del Sistema Regional de Proteccién Civil y remitirlo al Consejo
de Gobierno de la Junta de Extremadura para su elevacion a la Asamblea de Extremadura.

Establecer y gestionar los cauces de cooperacién en materia de proteccién civil con el resto de
Administraciones publicas de Extremadura, con otras Comunidades Auténoma y con la Administracion
General del Estado para, en caso de necesidad, solicitar la concurrencia de sus recursos v,
reciprocamente, facilitar la disposicion de los de la Comunidad Auténoma.

Coordinar las acciones multisectoriales para recuperar la normalidad tras una situacién de emergencia
o catastrofe producida en Extremadura.

Requerir de las restantes Administraciones publicas, entidades publicas o privadas y ciudadania la
colaboracién necesaria para el cumplimiento de las obligaciones establecidas en esta ley.

Establecer los medios para fomentar actuaciones que contribuyan a la prevencion de siniestros, a la
atenuacion de sus consecuencias y, en general, a la sensibilizacién de la ciudadania de la importancia
de la proteccion civil.

Fomentar la vinculacidn voluntaria y desinteresada de la ciudadania a las actividades de proteccion civil.
Promover, organizar y mantener la formacién del personal de los servicios relacionados con la
proteccidn civil, asi como la formacion de las alcaldias y concejales en este dmbito.

Articular, dentro de las disponibilidades presupuestarias, ayudas econdmicas y/o subvenciones
destinadas al cumplimiento de las actuaciones en materia de proteccion civil previstas en esta ley.

Las demas funciones atribuidas por esta ley o por cualquier otra disposicion legal reglamentaria.

Articulo 42. Competencias de la Comision de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Extremadura.
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1. La Comisién de Proteccion Civil de la Comunidad Auténoma de Extremadura, adscrita a la consejeria
competente en materia de proteccion civil y emergencias, es el érgano colegiado de caracter deliberante,
consultivo, de homologacion, coordinacion y participacién de las Administraciones Publicas en materia de
proteccidn civil.

2. Su composicién, en la que estaran representadas la Administracién General del Estado, la Administracion de
la Comunidad Auténoma y las entidades locales de Extremadura, organizacién, funcionamiento y funciones seran
las determinadas reglamentariamente.

De conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre
mujeres y hombres y contra la violencia de género en Extremadura, se garantizara la representacion
equilibrada de mujeres y hombres en la composicién de este drgano colegiado.

3. Entodo caso seran funciones de la Comisién de Proteccidn Civil de Extremadura las siguientes:

a)

b)

c)

Informar los proyectos de normas que se dicten en materia de proteccién civil en la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

Informar las normas técnicas que se dicten en su ambito territorial en materia de proteccidn civil, en
particular el Plan Territorial de Proteccién Civil de la Comunidad Auténoma de Extremaduray los planes
especiales de ambito autonémico, asi como verificar su funcionamiento tras la produccidn de una
emergencia.

Informar los planes territoriales de ambito local de Extremadura.

Articulo 43. Competencias del Centro Coordinador de Emergencias 112 de Extremadura.

En todo caso serdn funciones en materia de proteccidn civil del Centro Coordinador de Emergencias 112 de
Extremadura, ademas de las siguientes, las recogidas en el articulo 19 de esta ley:

a)

b)

Atender las llamadas efectuadas al teléfono 112 sobre emergencias originadas en el dmbito territorial
de la Comunidad Auténoma de Extremadura, requieran o no movilizacidn de recursos.

Identificar el tipo de incidente y transmitir la alerta a los servicios o autoridades competentes para la
prestacidon material de la asistencia, contribuyendo, en su caso, a la coordinacion de los mismos.
Efectuar, en su caso, el seguimiento de la evolucién del incidente y contribuir a la coordinacién de los
medios y recursos actuantes.

La comunicacion e informacion a los servicios concernidos, a los responsables, autoridades, organismos
e instituciones y a la ciudadania de la Comunidad Auténoma sobre la activacidn o desactivacién, en su
caso, de los Planes de Proteccidn Civil, asi como de las situaciones de emergencia que se produzcan en
este dmbito territorial.

La elaboracién de protocolos internos de actuacién en la mejora constante de la prestacién del servicio.
La organizacion de practicas y simulacros dentro de su &mbito de funcionamiento, asi como el andlisis
de necesidades formativas y propuestas de acciones en este sentido para el personal adscrito al servicio
através de la Academia de Seguridad Publica de Extremadura.

CAPITULO II

Colaboracidn, cooperacion y coordinacion

Articulo 44. Colaboracion del resto de Consejerias, organismos y entidades del sector publico autonémico.

1. A los efectos de esta ley, el resto de Consejerias de la Administracién de la Comunidad Auténoma de
Extremadura, asi como sus organismos o entidades vinculados o dependientes, participaran en el ejercicio
de las actividades de proteccion civil, en el dmbito de sus respectivas competencias y de conformidad con lo
que establezca la normativa vigente y los Planes de Proteccién Civil.

2. Asimismo, estaran obligadas a atender a los requerimientos que en esta materia efectie la consejeria
competente en materia de proteccidn civil y emergencias y, en concreto, a facilitar documentacién que
favorezca el analisis de riesgos de proteccion civil y la elaboracién de catdlogos y mapas de riesgo.
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Articulo 45. Colaboracién, cooperacion y coordinacion con otras Administraciones Publicas.

1. La Junta de Extremadura, en virtud del principio de solidaridad interterritorial, podra suscribir con el resto de
Administraciones publicas los instrumentos de colaboracién y cooperacién que estime necesarios para garantizar
una adecuada gestidn de las situaciones de emergencia que pudieran producirse en Extremadura asi como la
cesion de recursos movilizables de los que disponga la Administracidon de la Comunidad Auténoma cuando dichas
situaciones de emergencia se produzcan en otro territorio.

De manera especial, esta cooperacidn se llevara a cabo con las Comunidades Auténomas limitrofes y con las
regiones vecinas de Portugal, en los términos y condiciones establecidos en la normativa sectorial aplicable y,
con caracter principal, en la Ley 2/2014, de 25 de marzo, de la Accidn y del Servicio Exterior del Estado.

2. En concreto y en aras de contribuir a la cohesién del Sistema Nacional de Proteccién Civil, la Junta de
Extremadura realizard las siguientes actuaciones con la Administracion General del Estado:

a) Proporcionar los datos necesarios para la constitucién de la Red Nacional de Informacidn sobre
Proteccién Civil de acuerdo con los criterios adoptados por el Consejo Nacional de Proteccidn Civil.

b) Comunicar con caracter inmediato al Centro Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias
de Proteccién Civil cualquier situacién de la que tenga conocimiento que pueda dar lugar a una
emergencia de proteccidn civil.

c) Integrar operativamente los drganos autondmicos de coordinaciéon de emergencias en el Centro
Nacional de Seguimiento y Coordinacién de Emergencias de Proteccién Civil en las emergencias
declaradas de interés nacional.

d) Suscribir, en su caso, instrumentos de colaboracién con el Ministerio del Interior para la realizacién de
actividades relacionadas con la prevencidn de riesgos en proteccién civil.

e) Formar parte de las comisiones de coordinacién que se constituyan para la coordinacién y seguimiento
de las medidas adoptadas por la Administracién General del Estado tras la declaracién de zona afectada
gravemente por una emergencia de proteccién civil cuando ésta afecte al territorio de la Comunidad
Auténoma de Extremadura.

f)  Formar parte del Consejo Nacional de Proteccién Civil.

g) Cuando sea oportuno, actuar en coordinacién con el Ministerio del Interior como punto de contacto
espafiol del Mecanismo de Proteccién Civil de la Unién Europea.

h) Ceder, a requerimiento del Ministerio del Interior, recursos movilizables en materia de proteccidn civil
con los que cuente la Administracidn regional en las emergencias declaradas de interés nacional.

1. Las Administraciones publicas y las entidades publicas o privadas cuya actividad esté directa o indirectamente
relacionada con los servicios a los que se refiere el apartado 1 del articulo 2 de esta ley deberan prestar su
colaboracién a los érganos responsables de la proteccidn civil y emergencias de la Comunidad Auténoma y en
especial a los drganos y autoridades del Centro Coordinador de Emergencias 112 de Extremadura. Tal deber de
colaboracién incumbe, en la forma determinada en esta ley:

a) Ahospitalesy centros sanitarios publicos o privados.

b) A servicios de bomberos de las diputaciones provinciales, municipios y consorcios, asi como al
voluntariado.

c) Apersonal de extincién de incendios adscrito a los planes de lucha contra los incendios forestales.

d) Aservicios de vigilancia forestal y de montes.

e) A personal de obras publicas y servicios de mantenimiento de carreteras.

f) A servicios de asistencia sanitaria extrahospitalaria publicos y privados.

g) A medios de transporte sanitarios dependientes de organismos publicos o privados.

h) A servicios de emergencia de empresas privadas.

i) Alas fuerzasy cuerpos de seguridad del Estado, de acuerdo con lo dispuesto en la disposicidn adicional
de esta ley.

j) A npolicias locales de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

k) A servicios de empresas de seguridad privadas.
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I) A organismos que posean la informacién relevante para la prevencidon de cualesquiera riesgos
potenciales, naturales o inducidos, descritos en los planes de Proteccidn Civil vigentes en la Comunidad
auténoma de Extremadura.

m) A servicios de suministro, mantenimiento y conservacién de redes de telecomunicacion, agua, gas y
electricidad y cualesquiera otras de suministros esenciales.

n) A grupos de salvamento y socorrismo voluntarios.

o) A agrupaciones de voluntariado de Proteccién Civil.

p) A grupos municipales o mancomunados de pronto auxilio, de prevencién y extincion de incendios
forestales y asimilados a los mismos, asi como el personal de extincidn de incendios dependiente de la
Junta de Extremadura.

g) A organizaciones sin animo de lucro que presten servicios de asistencia sanitaria o social, asi como a
empresas de teleasistencia, aseguradoras y mutualidades de previsién.

r) En general, a todas aquellas organizaciones cuya finalidad se vincule a la seguridad de las personas, al
pacifico disfrute de sus bienes y derechos y al mantenimiento de la normalidad ciudadana.

TITULO IV

De la participacion ciudadana en materia de proteccion civil y emergencias de la Comunidad Auténoma de
Extremadura

CAPITULO UNICO

De la Mesa Social de Proteccién Civil y Emergencias de Extremadura

Articulo 46. La Mesa Social de Proteccion Civil y Emergencias de la Comunidad Autonoma de Extremadura.

Se crea la Mesa Social de Proteccién Civil y las Emergencias de la Comunidad Auténoma de Extremadura como
el érgano de participacién de la ciudadania y de las organizaciones y agentes sociales mds representativos en
ese dmbito.

Articulo 47. Funciones y facultades.

La Mesa Social de Proteccién Civil y Emergencias de la Comunidad Auténoma de Extremadura tendra asignadas
las siguientes funciones:

a) Proponer el desarrollo de actuaciones en materia de proteccidn civil y emergencias ante la consejeria
competente en la materia.

b) Impulsar ante la sociedad acciones informativas y divulgativas sobre prevencidn, autoproteccién y
actuacién de la ciudadania ante situaciones de emergencia y catdastrofe.

c) Tener conocimiento de las acciones legislativas y normativas que en materia de proteccion civil y gestion
de emergencias realice la consejeria competente en la materia.

d) Tener representacidn en la Comisidon Regional de Proteccién Civil de la Comunidad Auténoma de
Extremadura.

Articulo 48. Composicién y funcionamiento.

Reglamentariamente se regulard la composicion y el funcionamiento de la Mesa Social de la Proteccién Civil y

Emergencias de la Comunidad Auténoma de Extremadura, de la que podran formar parte representantes de la
Administracion estatal y formaran parte representantes de la administracién autondmica, de la Administracién
local, de los servicios de intervencidn, asistencia y colaboracidén en emergencias regulados en la presente ley y
de las entidades sociales mas representativas de la Comunidad Auténoma de Extremadura.
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De conformidad con lo establecido en el articulo 29 de la Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre
mujeres y hombres y contra la violencia de género en Extremadura, se garantizara la representacion
equilibrada de mujeres y hombres en la composicién de este érgano colegiado.

Articulo 49. Cardcter de las decisiones.

Las decisiones tomadas en la Mesa Social de Proteccién Civil y Emergencias de la Comunidad Auténoma de
Extremadura no tendran cardcter vinculante para la consejeria competente en la materia.

TITULO V
Régimen sancionador
CAPITULO |
Disposiciones generales
Articulo 50. Ambito del ejercicio de la potestad sancionadora en materia de proteccion civil por la Junta de
Extremadura.

La Junta de Extremadura ejercerd la potestad sancionadora, de acuerdo con lo previsto en la legislacién sobre
régimen juridico y procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas vigente, en este titulo
y en las disposiciones que lo desarrollen, cuando las conductas presuntamente constitutivas de infraccién se
realicen con ocasién de emergencias acaecidas en el territorio de Extremadura que no hayan sido declaradas de
interés nacional, o de la ejecucién de Planes de Proteccidn Civil cuya direccidn y gestion correspondan a
aquella.

Articulo 51. Responsabilidad civil y penal.

La responsabilidad administrativa derivada de la comisién de hechos que constituyan infracciones contenidas
en la presente ley se entendera sin perjuicio de la responsabilidad civil o penal en que se pudiera incurrir, segun
su normativa de aplicacién.

Articulo 52. Sujetos responsables.

La responsabilidad por la comisién de hechos que constituyan infracciones contenidas en esta ley, tanto por
accién como por omisidn, recaerd en las personas fisicas o juridicas que resulten responsables de los mismos a
titulo de dolo o culpa. De las cometidas por menores, serdn responsables los padres, las madres, tutores o
guardadores.

Articulo 53. Extincion de la responsabilidad.

La responsabilidad administrativa se extingue por el cumplimiento de la sancién, por fallecimiento de la
persona responsable y por prescripcion de la infraccidn o de la sancién.

CAPITULO II
Infracciones
Articulo 54. Infracciones.

1. Son infracciones administrativas en materia de gestion de Emergencias y Proteccion civil en el ambito
territorial de Comunidad Auténoma de Extremadura, las acciones y omisiones tipificadas como tal en esta ley.
2. Las infracciones se clasifican en muy graves, graves y leves.

Articulo 55. Infracciones muy graves. Constituyen infracciones muy graves:
a) Elincumplimiento de las obligaciones derivadas de los Planes de Proteccién Civil, cuando suponga una
especial peligrosidad o trascendencia para la seguridad de las personas, animales o los bienes.
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En las emergencias declaradas, el incumplimiento de las érdenes, prohibiciones, instrucciones o
requerimientos efectuados por las personas titulares de los 6rganos competentes o miembros de los
servicios de intervencion y asistencia, asi como de los deberes de colaboracién con los servicios de
vigilancia y proteccién de las empresas publicas o privadas, cuando suponga una especial peligrosidad
o trascendencia para la seguridad de las personas, los animales o los bienes.

El incumplimiento de los deberes previstos en el articulo 8.3 de esta ley, cuando suponga una especial
peligrosidad o trascendencia para la seguridad de las personas, los animales o los bienes.

Comunicar o provocar falsos avisos de emergencia, a través de llamadas a teléfonos o aplicaciones
moviles, para dar avisos de urgencias o emergencias, que originen la movilizacidn de recursos de las
Administraciones en materia de emergencias y proteccion civil.

La comisién de una tercera infraccion grave en el plazo de un afio.

Articulo 56. Infracciones graves. Constituyen infracciones graves:

a)

b)

g)

El incumplimiento de las obligaciones derivadas de los Planes de Proteccién Civil, cuando no suponga
una especial peligrosidad o trascendencia para la seguridad de las personas, los animales o los bienes.
En las emergencias declaradas, el incumplimiento de las drdenes, prohibiciones, instrucciones o
requerimientos efectuados por las personas titulares de los 6rganos competentes o miembros de los
servicios de intervencién y asistencia, asi como de los deberes de colaboracién con los servicios de
vigilancia y proteccidon de las empresas publicas o privadas, cuando no suponga una especial
peligrosidad o trascendencia para la seguridad de las personas, los animales o los bienes.

El incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 8.3 cuando no suponga una especial
peligrosidad o trascendencia para la seguridad de las personas, los animales o los bienes.

El incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 8.2 cuando suponga una especial
trascendencia para la seguridad de las personas, los animales o los bienes.

Realizar llamadas abusivas, insultantes, amenazadoras o jocosas a teléfonos u otros medios habilitados
para dar avisos de urgencias o emergencias, afectando a la eficacia del servicio al ocupar las lineas, o
realizar llamadas intrascendentes de manera reiterada.

El uso publico e indebido de uniformes, distintivos e identificaciones oficiales, o réplicas de los mismos,
asi como de otros elementos del equipamiento de las personas voluntarias de Proteccién Civil de
Extremadura que presten sus servicios dentro de las agrupaciones de voluntarios que puedan generar
engafio acerca de la condicién de quien los use, cuando no sea constitutivo de infraccién penal.

La comisidn de una tercera infraccién leve en el plazo de un afio.

Articulo 57. Infracciones leves. Constituyen infracciones leves:

a)

b)

c)

El incumplimiento de las obligaciones previstas en el articulo 8.2 cuando no suponga una especial
trascendencia para la seguridad de las personas, los animales o los bienes.

Realizar llamadas abusivas, insultantes, amenazadoras o jocosas a teléfonos u otros medios habilitados
para dar avisos de urgencias o emergencias, cuando no afecten a la eficacia del servicio ni a la
movilizacién de recursos.

Cualquier otro incumplimiento a esta ley que no constituya infraccién grave o muy grave.

Articulo 58. Prescripcion de las infracciones.

Las infracciones leves prescribirdn en el plazo de un afio, las graves en el de dos afios, y las tipificadas como
muy graves en el de tres afios.

CAPITULO Il

Sanciones

Articulo 59. Sanciones.
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1. Las sanciones que pueden imponerse por la comisidn de las infracciones contenidas en la presente ley son:

a) Multa de 30.001 a 600.000 euros, para las infracciones muy graves.
b) Multa de 1.501 a 30.000 euros, para las infracciones graves.
c) Multa de hasta 1.500 euros, para las infracciones leves

2. El dinero recaudado por las sanciones estara afectado a la mejora y dotaciéon adecuada de los servicios de
proteccidn civil y emergencias.

Articulo 60. Criterios de graduacion.

La aplicacién de las sanciones previstas en esta ley se realizard de acuerdo con los criterios establecidos en el
articulo 29 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Articulo 61. Prescripcion de las sanciones.

Las sanciones impuestas por la comision de infracciones leves prescribirdn en el plazo de un afio, por la
comision de infracciones graves en el de dos afios, y por las tipificadas como muy graves en el de tres afios.

CAPITULO IV
Potestad sancionadora
Articulo 62. Organo competente para la incoacion.

El 6rgano competente para la incoacién de procedimientos sancionadores por infracciones contenidas en esta
ley es el érgano directivo autonémico que ejerza las competencias en materia de proteccion civil.

Articulo 63. Organos competentes para la resolucion.

Los érganos competentes para la resolucién de los procedimientos sancionadores por infracciones previstas en
esta ley son:

a) La persona titular del dérgano directivo autondmico que ejerza las competencias en materia de
proteccion civil, cuando se trate de infracciones leves y graves.
b) La persona titular de la consejeria competente en materia de proteccién civil, cuando se trate de
infracciones muy graves.
CAPITULO V
Procedimiento sancionador
Articulo 64. Procedimiento sancionador.

1. El procedimiento sancionador en materia de proteccidn civil se regird por lo establecido en la legislacién
sobre régimen juridico y procedimiento administrativo comun de las Administraciones Publicas vigente, sin
perjuicio de las especialidades que se regulan en este titulo.

2. El plazo maximo para la resolucidn de los procedimientos sancionadores serd de doce meses desde la fecha
de inicio de los mismos.

Articulo 65. Medidas provisionales.

1. Excepcionalmente, en los supuestos de amenaza inminente para personas o bienes, las medidas
provisionales previstas en el apartado 2 del presente articulo podran ser adoptadas por las autoridades
competentes en materia de proteccion civil con caracter previo a la iniciacién del procedimiento, y deberan
ser ratificadas, modificadas o revocadas en el acuerdo de incoacién en el plazo maximo de quince dias. En
todo caso, estas medidas quedardn sin efecto si, transcurrido dicho plazo, no se incoa el procedimiento o el
acuerdo de incoacién no contiene un pronunciamiento expreso acerca de las mismas.
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2. Iniciado un procedimiento sancionador, el 6rgano competente para su incoacién podra, en cualquier
momento, adoptar las medidas de caracter provisional que aseguren la eficacia de la resolucion final que
pudiera recaer y las que eviten el mantenimiento o la agravacién de los efectos de la infraccién imputada.
Dichas medidas seran proporcionadas a la naturaleza y gravedad de la infraccidon y podran consistir
especialmente:

a) En el depdsito en lugar seguro de los instrumentos o efectos utilizados para la comisién de las
infracciones y, en particular, de objetos o materias peligrosas.

b) En la adopcidn de medidas de seguridad de las personas, animales, bienes, establecimientos o
instalaciones que se encuentren amenazados, a cargo de sus titulares.

¢) Enlasuspension o clausura preventiva de fabricas, locales o establecimientos.

d) En la suspension parcial o total de las actividades en los establecimientos que sean notoriamente
vulnerables y no tengan en funcionamiento los Planes de Autoproteccién o las medidas de seguridad
necesarias.

Disposicion adicional primera.

La coordinacidn de las fuerzas y cuerpos de seguridad del Estado con los servicios a los que se refiere esta ley se
hard respetando en todo caso las normas especificas que regulan la organizacién y actuacién de aquellas.

Disposicion adicional segunda.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley se elaborara el reglamento regulador del
Centro Coordinador de Emergencias 112 de Extremadura.

Disposicion adicional tercera.

Todas las referencias que en la ley se hacen al Centro Coordinador de Emergencias 112 de Extremadura se
entenderan formuladas al Centro de Atencidn de Urgencias y Emergencias de Extremadura 112 en el ambito de
respuesta inmediata a las situaciones de emergencia o catastrofe.

Disposicién adicional cuarta.

1. Laaplicacién y desarrollo de esta ley no podran tener incidencia alguna en la dotacién de todos y cada uno
de los capitulos de gasto asignados a la consejeria con competencias en materia de Proteccidn Civil y
Emergencias. En todo caso, debera ser atendida con los medios personales y materiales de dicha Consejeria.

2. El coste econdmico de las politicas publicas en materia de proteccidn civil y emergencias contempladas en
la presente ley se ajustard, en todo momento, a las disponibilidades presupuestarias fijadas para cada
ejercicio econémico, en atencién a las fuentes de financiacién y a las previsiones normativas existentes en
materia de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

Disposicion adicional quinta.

A los efectos de esta ley se estard a lo dispuesto en la disposicion adicional primera bis («Cruz Roja Espafiola y
otras entidades colaboradoras») de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil, en el
ambito competencial y territorial de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

Disposicion adicional sexta.

Se modifica el tercer apartado del articulo 71 de la Ley 7/2017, de 1 de agosto, de Coordinacién de Policias
Locales de Extremadura, en los siguientes términos:

«3. El 6rgano competente para acordar la incoacidn de expediente disciplinario lo sera también para
nombrar instructor y, en su caso, secretario del mismo.»

Disposicion adicional séptima.
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1. Alamparo de esta ley y posteriores reglamentos se definird el Servicio de Bomberos Forestales INFOEX
de la Junta de Extremadura, dependiente de la consejeria competente en materia de proteccién civil y
gestion de emergencias.

2. El Servicio de Bomberos Forestales INFOEX estard integrado por el conjunto de personas que,
pertenecientes a la Junta de Extremadura o contratadas por ella, por su formacién especifica y
dedicacidn exclusiva, tienen como mision principal la prevencién y extincién de incendios forestales, asi
como el apoyo y coordinacidn con otros cuerpos de emergencia frente a contingencias en el medio
natural y rural. A este personal se le aplicard la categoria profesional de bombero forestal (5932) segun
viene recogida en el Real Decreto 1591/2010, de 26 de noviembre, por el que se aprueba la clasificacion
nacional de ocupaciones y se adaptara su CNAE pasando del 8411, de Actividades Generales de la
Administracidn, al 8425, de Proteccion Civil, tal y como avala la propia Ley 17/2015, del 9 de julio, del
Sistema Nacional de Proteccién Civil.

3. La estructura, organizacién y funcionamiento del Servicio de Bomberos Forestales se regulardn por
decreto en el plazo maximo de seis meses desde la entrada en vigor de la presente ley.

4. Entodo caso, a este personal se le reconocerd y adaptara en los diferentes reglamentos la categoria
profesional conforme al cddigo profesional 5932, segun recoge el Real Decreto 1591/2010, de 26 de
noviembre, adaptando su CNAE al 8425 de Proteccién Civil, como servicio publico interviniente e
integrado en las emergencias y proteccion civil en el dmbito de la comunidad auténoma. Del mismo
modo se tendrd en cuenta la Guia de Valoracién Profesional del Instituto Nacional de la Seguridad
Social del afio 2014, donde se referencia y aconseja establecer el cédigo CON-11: 5932 y el sector de
actividad (CNAE) 8425 para los Bomberos Forestales.

Disposicion derogatoria Unica.

Queda derogada cualquier norma, de igual o inferior rango, que se oponga a lo establecido en la presente ley.

Disposicion final primera. Modificacion de la Ley 5/2004, de 24 de junio, de Prevencion y Lucha contra los
Incendios Forestales en Extremadura.

Se modifica el articulo 10 de la Ley 5/2004, de 24 de junio, de Prevencion y Lucha contra los Incendios
Forestales en Extremadura, que pasa a tener la siguiente redaccidn:

«Articulo 10. Personal directivo de los Planes INFOEX y PREIFEX.

En el ejercicio de las funciones en materia de prevencién y lucha contra los incendios forestales que
tienen encomendadas, se reconoce a quienes integren el Mando Directivo de los Planes PREIFEX e
INFOEX, asi como a los directores técnicos de cada incendio, en los términos establecidos en la
legislacién basica del Estado, la condicion de agente de autoridad, estando facultados para recabar el
auxilio de las fuerzas y cuerpos de seguridad y de los drganos jurisdiccionales, de acuerdo con lo previsto
en la normativa que resulte de aplicacién. El Mando Directivo de los Planes PREIFEX e INFOEX, asi como
los directores técnicos de cada incendio, estaran integrados por personal de la Junta de Extremadura,
que podrd ser tanto personal laboral como funcionario.»

Disposicion final segunda.

1. Se autoriza a la Junta de Extremadura a dictar cuantas disposiciones reglamentarias sean precisas para
el desarrollo y ejecucion de esta ley. El desarrollo reglamentario de la presente ley se debera efectuar en el plazo
maximo de un afio a contar desde la publicacién de la misma en el «Diario Oficial de Extremadura».

2. La presente ley entrard en vigor en el plazo de seis meses a partir del dia siguiente al de su publicacién
en el «Diario Oficial de Extremadura».

ESTRATEGIA 2022-2029

31
@ 2025-Todos los derechos reservados — Academia Ohana-Pol.



OHANA-POL

ey 0POSICIONES POLICIA LOCAL ‘e

DE SEGURIDAD PUBLICA, PROTECCION CIVIL Y GESTION DE LAS EMERGENCIAS DE
EXTREMADURA

El riesgo que acompafia al ser humano a lo largo de su historia adopta nuevas formas hoy en dia, debido al
desarrollo industrial y tecnolégico y a las diversas interacciones con el medioambiente, al cambio climatico y sus
consecuencias directas, asi como a la evolucion poblacional y las modalidades de ocupacién del territorio. Surgen
asi nuevas tipologias de riesgo a las que tiene que hacer frente la sociedad.

La sociedad de riesgo moderna precisa un sistema integrado de proteccion civil y gestiéon de emergencias en el
cual se defina con claridad el papel de cada uno de los agentes implicados y, fundamentalmente, de las
Administraciones publicas con competencias en la materia.

Por ello disponemos de diversas herramientas legislativas, que amparan el desarrollo de todas las actuaciones
orientadas a la reduccidn, control y actuacion frente a los riesgos, siendo objeto principal de la Ley 10/2019 de
Proteccién Civil y gestion de emergencias en Extremadura garantizar en la Comunidad Auténoma la
disponibilidad permanente de un sistema de Proteccién Civil y de gestidon de las emergencias integrado y
compatible, apto para proceder tanto en emergencias propias de la proteccidn civil como catdstrofes, como en
aquellas otras menos graves que, sin producir trastorno social y desbordamiento de los servicios esenciales,
requieren una atencién, administracién y gestidon coordinada de la emergencia que sea eficaz y eficiente, por
estar en peligro la vida e integridad de las personas, los bienes materiales y el medioambiente.

Por otra parte, esta estrategia favorece la comunicacién, coordinacién y compenetracidon de los servicios
adiestrados en el trabajo conjunto y cotidiano para hacer frente a las situaciones catastroéficas, y responde a la
propia naturaleza de las catastrofes (evitar que una situacién de emergencia pueda generar una catdstrofe por
falta de preparacidn, previsién, y coordinacién), vertebrando el sistema de seguridad y proteccién publica que
demanda la sociedad extremefia en la actualidad.

La Constituciéon Espafiola, en su articulo 15, recoge el derecho a la vida y a la integridad fisica de las personas
como el primero y mas importante de los derechos fundamentales y, en su articulo 9.2. Establece la obligacién
de los poderes publicos de promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de los
grupos en que se integra sean reales y efectivas, remover los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y
facilitar la participacion de toda la ciudadania en la vida politica, econdmica, cultural y social. En su articulo 30.4
la Constitucidn establece que mediante ley podran regularse los deberes de la ciudadania en casos de grave
riesgo, catastrofe o calamidad publica. En nuestra Comunidad Autéonoma, la Ley Organica 1/2011, de 28 de enero,
de Reforma del Estatuto de Autonomia de Extremadura en su articulo 9.1 sobre competencias exclusivas, en el
punto 42 atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia en materia de «proteccidn civil y emergencias».

La Ley de Proteccién Civil y de Gestidon de Emergencias de Extremadura estructura de forma coordinada los
cometidos de las distintas Administraciones publicas de Extremadura con competencias en estas materias y fija
el ambito de colaboracién de la sociedad civil. Situacién de partida, que soporta el disefio de esta estrategia. Este
sistema integrado se estructura en dos ambitos inseparables de actuacién: Por una parte, la gestidn de riesgos,
que comprende su deteccién, identificacion y evaluacién, la implementaciéon de medidas estructurales de
seguridad y la planificacién; y por otra, la gestion de las emergencias, que comprende la activacion de los planes,
la coordinacidn de los recursos para su control

hasta su conclusion y, en su caso, la rehabilitacién posterior. Todo ello, de conformidad con la Constitucién
Espafiola, el Estatuto de Autonomia de Extremadura y las sentencias 123/1984, de 18 de diciembre, y 133/1990,
de 19 de julio, del Tribunal Constitucional, y dentro del marco que establece la legislacién bdsica del Estado a
través de la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de Proteccién Civil.

En otro sentido, las actuaciones en materia de igual de genero se integran en las actuaciones en emergencias y
proteccion civil, con caracter general, en los preceptos de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la
Igualdad Efectiva de Mujeres y Hombres (BOE nim. 71, de 23 de marzo), y, en particular, en los preceptos de la
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Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre mujeres y hombres y contra la violencia de género en Extremadura
(DOE num. 59, de 25 de marzo). En concreto, en los articulos 3 (principios generales), 5 (disposiciones generales),
6 (de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Extremadura), 21 (transversalidad de género), 22
(desarrollo del principio de interseccionalidad), 27 (lenguaje e imagen no sexista), 28 (estadisticas con
perspectivas de genero) y 29 (representacion equilibrada de los érganos directivos y colegiados).

Dando cumplimiento al principio rector recogido en el articulo 7.12 del Estatuto de Autonomia de Extremadura,
el cual establece que los poderes publicos regionales consideraran como un objetivo irrenunciable que informara
todas las politicas regionales y la practica de las instituciones la plena y efectiva igualdad de la mujer en todos
los dmbitos de la vida publica, familiar, social, laboral, econémica y cultural, y removeran los obstdculos que
impidan o dificulten la igualdad real y efectiva mediante las medidas de accién positiva que resulten necesarias.

OBJETIVO DE LA ESTRATEGIA:

El objeto de esta estrategia es establecer el Sistema Regional de Seguridad, Protecciéon Civil y de gestién de
emergencias de la Comunidad Auténoma de Extremadura, seguro, moderno, cercano, digital, que afecte a todo
el territorio, que ordene sus actuaciones, bajo los principios de igualdad y accesibilidad. Un sistema competitivo
que fomente la cultura de la prevencidn y la autoproteccién, mejore la capacitacién de los intervinientes.

Conexionando las competencias municipales con las autondmicas, junto con las obligaciones de empresas como
de los ciudadanos en un ejemplo de actuacién y sinergias de cooperacién y colaboracién, incluyendo el territorio

transfronterizo, amparandonos en acuerdos de colaboracién.

Desde la vertiente del estudio de los riesgos reales del territorio en Extremadura, alineado con la estrategia del
retro demografico.

ALCANCE DE LA ESTRATEGIA:

1. Se entiende por actuacién en materia de proteccién civil al servicio publico cuyo fin es la proteccién de la vida
e integridad de las personas, patrimonio ambiental y de los bienes de la Comunidad Auténoma de Extremadura,
garantizando una respuesta adecuada ante situaciones de grave riesgo colectivo y catastrofe que requieran
actuaciones de caracter multisectorial y la adopcién de medidas de coordinacidn de los servicios operativos. Este
ambito engloba la funcién de planificacion ante los riesgos, asi como la de recuperacidn tras la emergencia o
catdstrofe.

2. Las acciones a desarrollar dentro de este dmbito de aplicacidn serdn consecuencia de una efectiva
coordinacidn, direccion y control de las actuaciones necesarias, basadas en la colaboracién entre las
Administraciones implicadas, asi como las personas intervinientes y, en su caso, con entidades de caracter
privado y la ciudadania en general.

SITUACION ACTUAL:

Definir la situacion actual es dificil, dada la gran variabilidad de planes y de organismos competentes. Pero es
necesario realizar previo al disefio de los objetivos un andlisis de la situacién de partida.

Normativamente, nos encontramos con tres leyes, y su desarrollo reglamentario, como herramienta,
compromiso y hoja de ruta para el disefio de todas las politicas publicas objeto de esta estrategia:

e Ley 7/2017 de Coordinacion de las Policias Locales de la Comunidad Auténoma de Extremadura.

e Ley 7/2019 de Especticulos publicos y actividades recreativas en la Comunidad Auténoma de
Extremadura

e Ley 10/2019 de Proteccion Civil y Gestion de las Emergencias en la Comunidad Auténoma de
Extremadura.
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Los profundos cambios econdmicos y sociales que se han producido en los Ultimos afios han afectado
significativamente a las demandas de ocio y tiempo libre en las sociedades actuales.

La disponibilidad de mas tiempo libre, un valor hoy asociado a la calidad de vida, conlleva que se haya
experimentado un crecimiento imparable y extraordinario en las ofertas y actividades de ocio,
deportivas, culturales, artisticas, gastrondmicas, ludicas etc.

Se trata de un sector, el del ocio, caracterizado por su desarrollo constante y dinamismo, lo cual hace
que la intervencion de los poderes publicos en el ambito de los espectaculos publicos y actividades
recreativas haya de cambiar de manera paralela a la transformacién de la realidad econdmica y social,
pasando de un mero objetivo de control de los espectaculos a tratar de compatibilizar el principio basico
de libertad con las imprescindibles condiciones de seguridad y proteccién, que deben observar los
espacios donde se realizan estas actividades y la salvaguarda de los derechos de la ciudadania y personas
usuarias.

Se ha de tender, por ello, a conciliar la importancia social del ocio, su trascendencia econémica en tanto que
generador de empleo e inversiones, con el respeto a otros bienes juridicos igual de importantes, como son el
derecho al descanso, el derecho de las personas consumidoras y usuarias, la seguridad y salubridad publica, el
respeto al medio ambiente, la preservacién del nuestro patrimonio histdrico-artistico y cultural, el respeto a los
animales, la proteccidn de la salud y de la infancia y adolescencia, y el desarrollo de una politica activa frente a
actitudes sexistas, racistas y xenéfobas y, en general, atender desde una perspectiva inclusiva a la diversidad
social, que responda a las necesidades de todas las personas.

El ejercicio de las libertades publicas en un marco de seguridad ciudadana se configura como una exigencia
ineludible, a la que deben responder las Administraciones publicas con el fin de garantizar la convivencia a la que
aspiramos las sociedades democraticas.

Las actuaciones concretas en materia de ‘espectdculos publicos y actividades recreativas incluidas en esta
estrategia, se enmarcan la necesidad de velar por el interés general, representado en este caso por el principio
de seguridad, se caracterice por ser sustantiva, inclusiva, completa, practica y moderna, acorde con las
necesidades cambiantes que toda sociedad presenta y por tanto perfectamente integrada con el sistema de
seguridad, proteccidn civil y emergencias. Obligada a entenderse y cohesionarse con los ayuntamientos, como
competentes en numerosas cuestiones tanto en la intervencidn administrativa previa como en las facultades de
inspeccidn, control y de cardcter sancionador.

Quedan constatados desastres en eventos de masas, al menos, desde época romana. Esto ha llevado a las
sociedades y administraciones a desarrollar un sistema de cédigos, normas y leyes con el objetivo de gestionar
sus riesgos y aumentar su seguridad. Este esfuerzo ha reducido el nivel de riesgos, pero no ha conseguido su
erradicacidn, ya que los procesos y realidades que se desarrollan derivan de los llamados Sistemas Complejos, lo
que dificulta su respuesta.

Esta realidad compleja deriva en eventos que necesitan de una organizacién robusta, capaz de afrontar de
manera optima los hechos a acontecer (cambios en las condiciones climaticas, errores humanos,
comportamientos, efectos domind, retroalimentaciones lineales y en bucles complejos, etc.) En muchos de los
casos, se persiguen conceptos organizativos para garantizar que el desarrollo de este tipo de eventos masivos
sea resistente para la ocurrencia de perturbaciones Unicas (fallos en un Unico punto). Sin embargo, esto en si
mismo no excluye la posibilidad de coincidencias e interacciones de complicaciones que puedan causar fallos
sistémicos. Cuando ciertos factores tienen efectos amplificadores sobre otros factores, o se producen ciclos de
retroalimentacion, puede dar como resultado fallos que afecten todo el sistema, en nuestro caso, a la seguridad
de todo el evento.

Estas realidades obligan a no solo garantizar la solidez de cada uno de los factores que contribuyen al aporte de
seguridad, sino que también deben estudiarse sus efectos de interaccién, asegurando de esta manera que la
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gestion del riesgo de este tipo de eventos sea lo mas resistente posible a la presencia de coincidencias y
retroalimentaciones de elementos desfavorables, con el objetivo de lograr una organizacion resiliente en los
eventos masivos.

No solo se debe evaluar elementos directos comunes, sino que a su vez debe de entender y valorar en lo posible
los diferentes efectos que mediante la concatenacion o la retroalimentacion influyen en los riesgos. Aun
constatando la visién de cada uno de los elementos, variables o procesos, debe también centrarse en una visién
integral que le permita ver las interacciones entre estos a todos los niveles. Esta realidad compleja obliga también
a una recogida de datos que permita ir avanzando en el entendimiento de los elementos, las variables y sus
interacciones.

RESULTADO ESPERADO:

1. Mejorar la cualificaciéon de la poblacién extremefia ante los riesgos naturales. Mejorar el acceso a la
informacion para la toma decisiones para todas las personas.

2. Disponer de una red capaz de detectar presencia de sustancias quimicas nocivas para la salud y el
medioambiente que permita cumplir con los objetivos recogidos en el Plan especial de proteccién civil, frente al
riesgo quimico y sustancias peligrosas. De acuerdo con la ley 10/2019, (artic15, 30 y 31). Se pretende acortarlos
tiempos de respuesta en la actuacién ante emergencias y mejorar la resiliencia de la poblacién mediante una
mayor capacitacidn con la creacién de una cultura de prevencidny gestidn de riesgos, facilitando asimismo a los
ciudadanos, intervinientes y administraciones herramientas tecnolégicas que permitan un acceso participativo a
la informacion.

3. Disponer de un sistema de altas capacidades capaz de albergar al érgano directivo de emergencias de la
comunidad auténoma, para toma de decisiones in situ. Dotado de integracién de emergencias y capaz de
suministrar informacién a la poblacidn y a los intervinientes.

4. Transformacién digital del sistema de seguridad publica, proteccidn civil y emergencias. Interconexién del
trabajo de todos los policias locales, digitalizado e integrador procedimiento, asi como en el sistema Unico de
Gestion de emergencias de la Junta de Extremadura, asi como de los organismos convenidos y administraciones
publicas.

5. Crear cultura de proteccién, prevencion, actuacidon y mejora de las capacidades de resiliencia de la poblacién
extremefia.
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