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TEMA 1

PARTE GENERAL

Objetivos del Tema:

La Constitucion Espaiiola de 1978: caracteristicas generales y estructura.
El Titulo Preliminar de la Constitucion.

La reforma constitucional.

El ordenamiento juridico y las fuentes del Derecho.

I A

LA CONSTITUCION ESPANOLA DE 1978.

La Constitucion Espafiola es la fuente primaria y esencial del derecho constitucional espafiol, que
ostenta el rango superior por encima de las demds normas del ordenamiento juridico.

El antecedente constitucional fue la republica de 1931 y sus influencias vienen de la Constitucién
francesa de 1958, la Constitucion portuguesa de 1976y la Ley fundamental de Bonn de 1949.

El proceso constituyente espafiol de 1978 deriva de la aprobacién de la ley para la reforma politica,
aprobada en referéndum el 15 de diciembre de 1976, como instrumento de transformacion de la anterior
legalidad vigente.

INTRODUCCION

a) Elnuevo Rey de Espafia:

Proclamado como El dia 22 de noviembre de 1975
Rey de Espafia
D. Juan Carlos | Jurando su cargo ante las CG.

b) Las Cortes Constituyentes

= Fueron las encargadas de elaborar la nueva Constitucion.

c) Leyes que hicieron posible las Cortes Constituyentes

= Ley para la Reforma Politica (1/1977) de fecha 04 de enero de 1977.

= Ley Electoral de 18 de marzo de 1977,

Se aprueba por las CG el 31 de octubre de 1978
Se ratifica por el pueblo espanol en referéndum el 6 de diciembre de 1978

La CE de 1978 Sancionada por el Rey el 27 de diciembre de 1978

Entrando en vigor el dia 29 de diciembre, fecha en la que se publica en el BOE.
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CARACTERISTICAS ENTRE OTRAS:
GENERALES DE LACE

ESTRUCTURA CE 1978

TITULO |

Titulo 1l

TiTuLo m

Titulo IV

TituloV

CONSTA DE:

Extensa.
Consensuada o pactada.
Popular

Rigida

1 Preambulo

1 Titulo Preliminar (Arts. 1 al 9)

10 Titulos méas con un total de 169 articulos
4 Disposiciones Adicionales

9 Transitorias

1 Derogatoria

1 Final

Los diez TITULOS tratan de los siguientes temas:

Cap. 1
Cap. 2
De los derechos y deberes
fundamentales (Arts. 10 al
55)
Cap. 3
Cap. 4
Cap. 5
De la Corona (arts. 56 - 65)
Cap. 1
De las CG (Arts. 66 al 96) Cap. 2
Cap. 3

De los espanoles y extranjeros (Arts. 11 al 13)
De los derechos y libertades (Art. 14)

Derechos fundamentales y
Secc. 1: libertades publicas (Arts. 15 al 29)

Derechos y deberes de los
Secc. 2: ciudadanos (Arts. 30 al 38)

De los principios rectores de la politica social y
econdmica (Arts. 39 al 52)

De las garantias de las libertades y derechos
fundamentales (Arts. 53 y 54)

De la suspension de derechos vy libertades (Art. 55)

De las Camaras (Arts. 66 al 80)
De la elaboracion de las leyes (Arts. 81 al 92)

De los Tratados Internacionales (Arts. 93 al 96)

Del Gobierno y de la Administracion (arts. 97-107)

De las relaciones entre el Gobierno y las Cortes Generales (arts. 108 -116)

© 2024-Todos los derechos reservados — Academia Ohana-Pol 2



[J  Titulo VI

[J Titulo VIl
TITULO VIII

[J  Titulo IX

[J TituloX
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Del Poder Judicial (arts. 117-127)
Economia y Hacienda (arts. 128 -136)

L o Cap. 1 Principios generales (Arts. 137 al 139)
De la Organizacion Territorial del
Estado (Arts. 137 al 158) Cap. 2 De la Administracion Local (Arts. 140 al 142)
Cap. 3 De las CC.AA (Arts. 143 al 158)

Del Tribunal Constitucional (arts. 159 -165)

De la reforma constitucional (arts. 166 -169)

= ELPREAMBULO

Es la presentacion de la Constitucién y NO ES LEY.

= LAS DISPOSICIONES ADICIONALES Y TRANSITORIAS

Se dedican a problemas de organizacién territorial

Deroga:

* LA DISPOSICION DEROGATORIA

Las SIETE Leyes Fundamentales de Antiguo Régimen

La Ley 1/1977 para la Reforma Politica

= LA DISPOSICION FINAL

Indica que la Constitucion entra en vigor el mismo dia de su publicacién en el B.O.E (29 de diciembre de

1978)

PARTE DOGMATICA

[]  Comprende el Titulo Preliminary el Titulo |

PARTE ORGANICA

[]  Comprende desde el Titulo Il al Titulo X.
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TITULO PRELIMINAR.

Comprende los Principios bdsicos o inspiradores, abarcando los articulos 1 al 9, y son los siguientes:

Articulo 1.-
Dispone:

1. Espafia se constituye en un Estado social y democrético de Derecho, que propugna como valores
superiores del ordenamiento juridico:
0 La justicia.
O La libertad.
O La igualdad.
O El pluralismo politico.

2. Lasoberania nacional reside en el pueblo espafiol del que emanan todos los poderes del Estado

3. Laforma politica del Estado Espafiol es la Monarquia Parlamentaria. El Rey es el Jefe del Estado.

Articulo 2.-
Afirma:

[1 Laindisoluble unidad de la Nacién Espafiola.
[J  Reconoce el derecho a la autonomia de las nacionalidades y regiones que la integran.
[J Lasolidaridad entre todas ellas.

Articulo 3.-
[]  Elcastellano es la lengua oficial del Estado.
[]  Todos los espafioles tienen el deber de conocerla y el derecho a usarla.
[ También reconoce la oficialidad de las demas lenguas espafiolas en las respectivas Comunidades
Auténomas, de acuerdo con sus Estatutos.

Articulo 4.-
[ Labandera de Espafia

o Formada por tres franjas horizontales, roja, amarilla y roja, siendo la amarilla de doble
anchura que cada una de las rojas.

o Las Comunidades Autdnomas podran tener banderas propias, que se utilizaran junto a
la bandera de Esparia en sus edificios publicos y en sus actos oficiales.

Articulo 5.-

[l LaVilla de Madrid es la capital del Estado, es el articulo mas corto de la CE.
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Articulo 6.-

[J  Los partidos politicos.
o Son el instrumento para que los ciudadanos puedan participar en la vida politica y expresar
su voluntad popular.

o Suestructura interna y funcionamiento debe ser democratica

Articulo 7.-
[l Los sindicatos de trabajadores Y las asociaciones empresariales.

o Son los medios de defensa de los intereses econémicos y sociales.

o Suestructura interna y funcionamiento debe ser democratica

Articulo 8.-
[J  Las Fuerzas Armadas

o Mision garantizar la soberania e independencia de Espafia, defender su integridad
territorial y el ordenamiento constitucional.

o  Estan formadas por el Ejército de Tierra, La Armada y el Ejército del Aire.

o Una Ley Organica regula su funcionamiento interno.

Articulo 9.-

1. Principio de Legalidad:

[]  Los ciudadanos y los poderes publicos estan sujetos a la Constitucién y al resto del
ordenamiento juridico.

2. Principios constitucionales:

* Legalidad.
(Todos estamos sometidos a las Leyes)

Jerarquia normativa.
(Una norma no puede ir en contra de otra superior)

Publicidad de las normas.
(Las normas se dan a conocer mediante su publicacién en los B.O)

Irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no favorables o restrictivas de los
derechos individuales.

(No se pueden aplicar a un hecho pasado las normas que ahora castigan o son mas severas)

La seguridad juridica.
(Se garantiza la defensa gratuita ante los Tribunales)

La responsabilidad.
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(Responder de nuestras acciones ante los Tribunales)

* La interdiccion de la arbitrariedad de los poderes publicos. (Recursos contenciosos contra
la Administracion)

LA REFORMA DE LA CONSTITUCION

Recogida en el Titulo X de la C.E, abarca los art.- 166 al 169

INICIATIVA PARA LA REFORMA

Articulo 166
Corresponde la iniciativa para reformar la Constitucion:
O Congreso.
N Senado.
N Gobierno.
O O las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas.

APROBACION REFORMA ORDINARIA

Articulo 167 Reforma Ordinaria (Norma general)
[ Laaprobacién de la reforma requerira el voto favorable de 3/5 de cada Cadmara (Congreso y Senado).

[ De no lograrse este nimero de votos, se constituira una Comisién Mixta Congreso-Senado, la cual
elevara el nuevo texto al Congreso y Senado para ser votado por ellos, requiriéndose el voto favorable
de 3/5 de cada Camara.

[] Sinose obtiene laaprobacién mediante este procedimiento, y siempre que el Senado vote el nuevo texto
por mayoria absoluta, el Congreso podra aprobar la reforma por mayoria de 2/3 de sus miembros.

[0 Una vez lograda la aprobacién de la reforma, y siempre que lo exija al menos la 1/10 parte de los
miembros de cualquiera de las Camaras, serd obligatoria su aprobacién en referéndum, que deberd
celebrarse dentro de los 15 dias siguientes a su aprobacion.

APROBACION REFORMA EXTRAORDINARIA
Articulo 168 Reforma Extraordinaria (Caso especial)
Si la reforma afecta a:

N Al conjunto de la Constitucion.

N Al Titulo Preliminar.

N A la Corona.

O A los derechos fundamentales y libertades publicas.

Se requerird para su aprobacion:

El voto favorable de 2/3 de cada Cdmara.
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La Disolucién inmediata de las Cortes.
La Ratificacion de la reforma por las nuevas Camaras también por mayoria de 2/3 de cada una.

La Aprobacién por referéndum.

a Limitacién a las posibilidades de reforma constitucional

La reforma constitucional no podra iniciarse en tiempo de guerra, o declarados de los Estados de
Alarma, Excepcién o Sitio.

a Reformas que ha habido hasta el momento

Articulo 13.

La reforma se debid a la contradiccién que existia entre el articulo 13 de la Constitucion, y el art. 10
del Tratado de Maastricht, por el cual los nacionales de Estados miembros de la Comunidad Europea
residentes en Espafia, pueden ser candidatos al cargo de Concejal ( sufragio pasivo ) en las elecciones

municipales.

El Art. - 13 en la redaccién anterior a la reforma, sélo reconocia a los extranjeros residentes en
Espafia, el sufragio activo (poder ejercer el voto) en las elecciones municipales, no admitiendo el sufragio
pasivo, poder acceder al cargo de Concejal.

Pero el legislador espafiol fue mas lejos de lo que exigia el Tratado de Maastricht, debido a los lazos
de hermandad existentes entre nuestro pais y los paises Iberoamericanos, y algunas comunidades de Africa y
Asia.

Esta reforma se llevd a cabo el 27 de agosto de 1992.

Articulo 135. (Anterior a la reforma)

1. El Gobierno habra de estar autorizado por Ley para emitir Deuda Publica o contraer crédito.
2. Los créditos para satisfacer el pago de intereses y capital de la Deuda Publica del Estado se entenderdn
siempre incluidos en el estado de gastos de los presupuestos y no podran ser objeto de enmienda o

modificacién, mientras se ajusten a las condiciones de la Ley de emisién.

Articulo 135. (Reformado)

1. Todas las Administraciones Publicas adecuardn sus actuaciones al principio de estabilidad
presupuestaria. (NUEVO)

2. El Estado y las Comunidades Auténomas no podrdn incurrir en un déficit estructural que supere los
margenes establecidos, en su caso, por la Unién Europea para sus Estados Miembros. (NUEVO)
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3. El Estado y las Comunidades Auténomas habran de estar autorizados por ley para emitir Deuda
Pdblica o contraer crédito. (REFORMADO)

Los créditos para satisfacer los intereses y el capital de la deuda publica de las Administraciones se
entenderdn siempre incluidos en el estado de gastos de sus presupuestos y su pago gozara de prioridad
absoluta. Estos créditos no podran ser objeto de enmienda o modificacién, mientras se ajusten a las
condiciones de la ley de emisiéon. (REFORMADO)

Esta reforma se llevd a cabo el 27 de septiembre de 2011

Y, por ultimo, ha sido reformada en 2024, para reformar el art. 49, supresién del término disminuidos

fisicos, psiquicos y sensoriales.

mrtfculo 49 \

1. Las personas con discapacidad ejercen los derechos previstos en este Titulo en condiciones de libertad
e igualdad reales y efectivas. Se regulard por ley la protecciéon especial que sea necesaria para dicho
ejercicio.

2. Los poderes publicos impulsaran las politicas que garanticen la plena autonomfa personal y la inclusion
social de las personas con discapacidad, en entornos universalmente accesibles. Asimismo, fomentaran la
participacion de sus organizaciones, en los términos que la ley establezca. Se atenderan particularmente
las necesidades especificas de las mujeres y los menores con discapacidad.

Articulo 49 redactado por el articulo tnico de Reforma del articulo 49 de la Constitucion Espariola, de

!5 de febrero de 2024 («B.O.E.» 17 febrero). Vigente: 17 febrero 2024 /

/ Por lo tanto, ha sido reformada en tres ocasiones: \
Todas ellas por la via del art. 167:

[ Enlaprimera ocasidn, en 1992, para reformar el art. 13.2 (Sufragio pasivo ciudadanos UE).

[ Enlasegunda, en 2011 para reformar el art. 135 (Estabilidad presupuestaria).

[ La dltima, en 2024, para reformar el art. 49 (Supresion del término disminuidos fisicos,

K psiquicos y sensoriales. /
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EL ORDENAMIENTO JURIDICO Y LAS FUENTES DEL
DERECHO.

El ordenamiento juridico es el conjunto de normas que regulan todos los aspectos de la sociedad
(Leyes, Reglamentos, etc).

Las Leyes tendran caracter retroactivo, cuando asi lo establezcan.
LA ELABORACION DE LAS LEYES

La elaboracién de las leyes se encuentra en el Titulo 111, Capitulo 11 de la C.E, (articulos 81 al 92,
ambos inclusive)

LAS LEYES ORGANICAS

Articulo 81.

Proceden exclusivamente de las CORTES GENERALES

Las Cortes NO PUEDEN DELEGAR la elaboracion de estas Leyes

= Serefieren a:

El desarrollo de los derechos fundamentales y de las libertades publicas.
La aprobacion de los Estatutos de Autonomia.

La aprobacién del Régimen Electoral General

Las demds previstas en la Constitucion.

O O O O

= Aprobacién, modificacion o derogacién:

o Mayoria absoluta del Congreso, en una votacién final sobre el conjunto del proyecto.

"  Entrada envigor
o  Apartir del momento de su completa publicacién el BOE

LEYES ORDINARIAS

Proceden de las CORTES GENERALES

Las Cortes NO PUEDEN DELEGAR la elaboracion de estas Leyes.

" Serefieren a:
o Todo lo que no requiera una Ley Orgdnica.

=  Aprobacidn, modificacidon o derogacion:
Sélo se necesita la MAYORIA SIMPLE del Congreso de los Diputados.
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LA DELEGACION DE LAS LEYES
Articulo 82.

Las Cortes Generales pueden Delegar en el Gobierno la potestad de dictar normas con rango
de Ley, siempre que no se trate de materias para las que sean necesarias las Leyes Organicas.

= ladelegacion por la Cortes se puede hacer mediante:

a) UnaLEY de BASES, para la creacion de textos articulados.

b) Una LEY ORDINARIA, para la creacion de textos refundidos.
LAS LEYES DE BASES
Articulo 83.
Las Leyes de bases no podran en ningln caso:

a. Autorizar la modificacién de |a propia Ley de bases.

b. Facultar para dictar normas con caracter retroactivo.
LOS DECRETOS LEGISLATIVOS

Articulo 85.

®  Proceden del GOBIERNO, por Delegacion de las Cortes Generales.

LOS DECRETOS LEYES

Articulo 86.

®  Proceden del GOBIERNO

=  Sedictan en casos de EXTRAORDINARIA Y URGENTE NECESIDAD

®  Son normas PROVISIONALES, porque:

> Como maéximo, en el plazo de 30 DIAS desde su PUBLICACION, deben ser
sometidas a DEBATE Y VOTACION en el Congreso.

» Enese plazo el Congreso los convalidara o derogara.

» Durante el plazoindicado, las Cortes Generales pueden tramitarlos como proyectos
de ley por el procedimiento de urgencia.

= No pueden afectar a:
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Las Instituciones Basicas del Estado.

Los derechos, deberes y libertades de los ciudadanos.
El régimen de las Comunidades Auténomas.

El Derecho electoral general.

o 0 T 9

LA INICIATIVA LEGISLATIVA
Articulo 87.
1. La iniciativa legislativa corresponde al Gobierno, al Congreso y al Senado.
2. Las Asambleas de las Comunidades Auténomas:
a) Podran solicitar al Gobierno que adopte un proyecto de Ley.

b) También podran remitir a la Mesa del Congreso una proposicién de Ley, JUNTO CON
un maximo de tres miembros de la Asamblea para la defensa de la proposicion de Ley.

3. La iniciativa popular.

Q

El Pueblo puede presentar proposiciones de Ley.

Esta iniciativa esta regulada por Ley Organica.

Se necesitan no menos de 500. 000 firmas acreditadas.
No procede la iniciativa popular.

O

o O

Materias propias de Leyes Organicas.
Materias Tributarias.

Materias Internacionales.
Prerrogativa de gracia.

O O O O

LOS PROYECTO DE LEY

Articulo 88, 89 y 90.

®  Son aprobados en Consejo de ministros.

®  Se someteran al Congreso, acompafiados de una exposicion de motivos y de los antecedentes
necesarios para pronunciarse sobre ellos.

= Aprobado un proyecto de Ley por el Congreso, el Presidente del Congreso lo remitira al
Presidente del Senado, para que sea sometido a la deliberacién del Senado.

®  E|Senado, en el plazo de dos meses desde su recepcién, puede:
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a) Vetarlo por mayoria absoluta
b) Introducir enmiendas por mayoria simple.

" En caso de veto, el proyecto no podra ser sancionado por el Rey hasta que el Congreso lo ratifique
por mayoria absoluta.

"  En el caso de enmiendas, el proyecto no podra ser sancionado por el Rey hasta que el Congreso lo
ratifique por mayoria simple.

"  En los proyectos declarados urgentes, el plazo de dos meses de que el Senado dispone para vetar
o enmendar el proyecto se reducira al de veinte dias naturales.

LA SANCION DE LAS LEYES POR EL REY
Articulo 91.

" E| Rey sancionara en el plazo de quince dias las Leyes aprobadas por las Cortes Generales, y las
promulgara y ordenara su inmediata publicacion.

REFERENDUM POR LOS CIUDADANOS
Articulo 92.

1. Las decisiones politicas de especial trascendencia podran ser sometidas a referéndum consultivo de
todos los ciudadanos.

2. El referéndum sera convocado por el Rey, mediante propuesta del presidente del Gobierno,
previamente autorizada por el Congreso de los Diputados.

3. Una Ley organica regulara las condiciones y el procedimiento de las distintas modalidades de
referéndum previstas en esta Constitucion.

FUENTES DEL DERECHO.

El articulo 1 del Cédigo Civil establece las Fuentes del Derecho, indicado que son Fuentes del
Derecho:

[J  Laley.
[J  La Costumbre.
[J  Los Principios Generales del Derecho

Respecto a la clasificacion de las Fuentes del Derecho Administrativo podemos clasificarlas de la siguiente
forma.
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1. FUENTES DIRECTAS.

a) Primarias

Constitucion.

Leyes.

Reglamentos.

Tratados Internacionales ratificados por Espafia

I B

b) Secundarias
N Costumbre.
O Principios Generales del Derecho.

22 FUENTES INDIRECTAS:
a) Aclaratorias:
= LalJurisprudencia
= La Doctrina Cientifica.

LAS LEYES:

El Cadigo Civil indica que las Leyes entran en vigor a los 20 dias de su publicacion en el BOE, si en
ellas no dispone otra cosa.

LA CONSTITUCION.

LEYES ORGANICAS.

LEYES ORDINARIAS.

DECRETOS LEGISLATIVOS.

DECRETOS LEY

LEYES DE LAS COMUNIDADES AUTONOMAS.

I O

LOS REGLAMENTOS

Proceden de la ADMINISTRACION.

®  Surango es INFERIOR a la Ley (jerarquia normativa)
®  Entraran en vigor, solo a partir del momento de su completa publicacién el BOE.

® | os Reglamentos dirigidos a los ciudadanos se denominan Reglamentos Generales.

® | os que desarrollan una Ley se denominan Ejecutivos.

® | os que regulan los servicios de la Administraciéon se denominan Organizativos.
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LOS TRATADOS INTERNACIONALES

RECOGIDOS EN EL CAPITULO IIl, DELTITULO Ill, DE LA CONSTITUCION (articulos 93 al 96)

®  En todos los casos, se requiere una Ley Orgdnica para autorizar la celebracion de Tratados
Internacionales.

®  |a autorizacidn de los Tratados Internacionales corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno,
segun los casos.

®  Requieren su aprobacion por las Cortes Generales, cuando afecten a:

o Tratados Politicos.

Tratados Militares.

Tratados Financieros.

Tratados de Integridad Territorial.

Tratados que afecten a los Derechos Fundamentales.

Tratados que modifiqguen o deroguen una Ley.

O O O O O

®  Para el resto de las cuestiones solo es necesario que el Gobierno informe a las Cortes Generales
(Congreso y Senado).

®  Entraran en vigor, s6lo a partir del momento de su completa publicacién el BOE.

®  Una vez publicados forman parte del ordenamiento juridico interno.

®  Su modificacién o derogacién se hara en la forma prevista en los propios Tratados o de acuerdo con
las normas generales del Derecho Internacional.

®  Lacelebracion de un Tratado Internacional que contenga contradicciones con la Constitucidn exigira
la previa revisién de la Constitucion.

®  El Gobierno o cualquiera de las Cdmaras puede requerir al Tribunal Constitucional para que declare
si existe o no esa contradiccion.

LA COSTUMBRE.

®  Son NORMAS CREADAS por la SOCIEDAD, debido a una conducta regular, duradera y constante.
®  Nunca pueden ir en contra de las Leyes.

®  Sélo tienen caracter de norma cuando son recogidas en la legislacion.

®  Seaplican cuando no existe Ley aplicable.

LOS PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO,

®  QOrientan el sentido del Derecho y le dan unidad.

LA JURISPRUDENCIA,

®  Eslainterpretacion de la Ley por parte los Jueces.
® Sy misidn es completar el ordenamiento juridico.

LA DOCTRINA CIENTIFICA

®  Sumision es interpretar con légica el Derecho.
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