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El Poder Ejecutivo: sometimiento de la Administracion a la ley y al
derecho

CAPITULO 2

De la elaboracidon de leyes
(81a92)

TiTULO 11l de la CE

R (ORDENAMIENTO JURIDICO,

Art. 87

— | Ordenamiento juridico y disposiciones del ejecutivo con fuerza de ley.

SN TV Lo AT

. La iniciativa legislativa corresponde al GOBIERNO, al CONGRESO y al SENADO, de
——p

acuerdo con la CE y los Reglamentos de las Camaras.

LEY o remitir a la Mesa del CONGRESO una PROPOSICION DE LEY, delgado ante dicha CAmara
un maximo de 3 miembros de la Asamblea para su defensa

. Las Asambleas de las CC.AA podran solicitar del Gobierno la adopcién de un PROYECTO DE
——p

. Una LO regulara las formas de ejercicio y requisitos de INICIATIVA POPULAR, para la

presentacion de PROPOSICIONES DE LEY. Exigiéndose en todo caso “NO MENOS DE
500.000 FIRMAS ACREDITADAS”

No procedera dicha iniciativa en materias propias de LO, Tributarias o con caracter
Internacional, ni en lo relativo a la prerrogativa de gracia.
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Art. 88

Seran aprobados en el Consejo de Ministros, que los sometera al Congreso, acompafados de
una exposicion de motivos y de los antecedentes necesarios para pronunciarse sobre ellos

. . El gobierno hace un anteproyecto de ley con una memoria, una vez aprobado en

L . Las iniciativas directamente por el Congreso se denominan proposiciones de ley.

consejo de ministros, pasa al Congreso.

Art. 89

v

La tramitacion de las proposiciones de Ley se regulara por los Reglamentos de las
Camaras, sin que la prioridad debida a los proyectos de Ley impida el ejercicio de la
iniciativa legislativa en los términos regulados por el art. 87.

v

Las proposiciones de Ley que, de acuerdo con el art. 87 tome en consideracion el
Senado, se remitiran al Congreso para su tramite en éste como tal proposicion.
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Art. 90

Aprobado un proyecto de Ley ordinaria u orgdnica por el Congreso de los Diputados, su
Presidente dara inmediata cuenta del mismo al Presidente del Senado, el cual lo sometera
a la deliberacidn de este.

El Senado, en el plazo de 2 meses a partir del dia de la recepcién del texto, puede,
mediante mensaje motivado, oponer su veto o introducir enmiendas al mismo. El veto
debera ser aprobado por mayoria absoluta. El proyecto no podra ser sometido al Rey para
sancion sin que el Congreso ratifique por mayoria absoluta, en caso de veto, el texto
inicial, o por mayoria simple, una vez transcurridos 2 meses desde la interposicion del
mismo, o se pronuncie sobre las enmiendas, aceptandolas o no por mayoria simple.

El plazo de 2 meses de que el Senado dispone para vetar o enmendar el proyecto se
reducira al de 20 dias naturales en los proyectos declarados urgentes por el Gobierno o
por el Congreso de los Diputados.
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L 9N DE LEYE

El Rey sancionara en el plazo de 15 dias las Leyes aprobadas por las CG y las promulgarad y ordenara
su inmediata publicacién.

PROYECTO DE LEY:

1. Iniciativa legislativa solo por el Consejo de Ministros.

2. Directo al orden del dia del Pleno del Congreso, se ordena su estudio por una comision
legislativa y finalmente es votado por la propia comisién o por el propio Pleno del Congreso.

3. Se traslada al Senado que veta o enmienda.

4. El Congreso aprueba por mayoria simple si lleva enmiendas o por absoluta por veto del
Senado.

5. SANCION y PROMULGACION Y SE ORDENA SU PUBLICACION EN BOE.

6. ENTRADA EN VIGOR (20 dias si no se dispone fecha).

PROPOSICION DE LEY:

1.

o G gs Lo

Iniciativa legislativa por: el Congreso (15 diputados o un grupo parlamentario), el Senado (25
Senadores o un grupo parlamentario), una Asamblea de CC.AA o por iniciativa Popular por
500.000 firmas.

Pasa al orden del dia del Pleno del Congreso, se ordena su estudio por una comision legislativa
y finalmente es votado por la propia comision o por el propio Pleno del Congreso.

Se traslada al Senado que veta o enmienda.

Congreso aprueba por mayoria simple si lleva enmiendas o por absoluta por veto del Senado.
SANCION, PROMULGACION Y SE ORDENA SU PUBLICACION EN EL BOE.

ENTRADA EN VIGOR (20 dias si no se dispone fecha).
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Art. 92

Las decisiones politicas de especial trascendencia podran ser sometidas a referéndum de
— .
todos los ciudadanos.

S . El referéndum sera convocado por el Rey, mediante propuesta del Presidente del
Gobierno, previamente autorizada por el Congreso de los Diputados.

. . Una ley organica regulara las condiciones y el procedimiento de las distintas modalidades
de referéndum previstas en la CE.

CAPITULO 3

TRATADOS INTERNACIONALES
(93 a 96)

TiTULO 11l de la CE

7z

Art. 93

—» | Maediante ley orgdnica se podra autorizar la celebracidon de Tratados por los que se atribuya a una
organizacion o institucién Internacional el ejercicio de competencias derivadas de la Constitucion.
Corresponde a las Cortes Generales o al Gobierno, segun los casos, la garantia del cumplimiento de
estos tratados y de las resoluciones emanadas de los organismos Internacionales o Supranacionales
titulares de la cesion.
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Art. 94

La prestacion del consentimiento del Estado para obligarse por medio de Tratados o
Convenios requerira la previa autorizacion del as CG, en los siguientes casos:
a) Tratados de caracter politico.
b) Tratados o Convenios de caracter militar.
¢) Tratados o Convenios que afecten a la integridad territorial del Estado o a los
— derechos y deberes fundamentales establecidas en el Titulo I.
d) Tratados o Convenios que impliquen obligaciones financieras para la Hacienda
Publica.
e) Tratados o Convenios que supongan modificacion o derogacion de alguna Ley o
exijan medidas legislativas para su ejecucion.

El Congreso y el Senado serdn inmediatamente informados de la conclusién de los
—> restantes Tratados o Convenios.

Art. 95

La celebracién de un Tratado Internacional que contenga estipulaciones contrarias a la
g CE exigira la previa revision Constitucional.

El Gobierno o cualquiera de las Cdmaras puede requerir al Tribunal Constitucional para
—> que declare si existe o no esta contradiccion.
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Los Tratados Internacionales vdlidamente celebrados, una vez publicados oficialmente en
Espafia, formardn parte del ordenamiento interno. Sus disposiciones soélo podran ser
derogadas, modificadas o suspendidas en la forma prevista en los propios Tratados o de
acuerdo con las normas generales del Derecho Internacional.

Para la denuncia de los Tratados y Convenios Internacionales se utilizard el mismo
procedimiento previsto para su aprobacién en el art. 94.

TiITULO IV

El Gobierno y la Administracién
(97 a 107)

EL PODER EJECUTIVO

Art. 97 Funciones del Gobierno
El Gobierno dirige:
e La politica interior y exterior.
- e La Administracion civil y militar.

La defensa del Estado.
Ejerce la funcién ejecutiva y la potestad reglamentaria.
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Art. 98

COMPOSICION DEL GOBIERNO

Art. 99

Composicion del Gobierno:
e Presidente.
¢ Vicepresidentes en su caso.
e Ministros.
e Demas miembros que establezca la Ley.

El Presidente:
e Dirige la accion del Gobierno.
e Coordina las funciones de los demas miembros.

NOMBRAMIENTO DEL PRESIDENTE DEL GOBIERNO

Nombramiento del Presidente del Gobierno:

Después de cada renovacion del Congreso de los Diputados, el
Rey, propondra un candidato a Presidente del Gobierno, A
TRAVES del Presidente del Congreso.

El candidato expondra su programa al Congreso y solicitara su
confianza.

Si el Congreso, por mayoria absoluta, otorga su confianza, el Rey
le nombrara Presidente.

Si no obtiene la mayoria absoluta, se sometera a una nueva
votacion 48 horas después, necesitandose esta vez la mayoria
simple.

Si en este caso no se obtiene la mayoria simple, se realizaran
nuevas votaciones hasta obtenerla.

Transcurridos 2 meses desde la 12 votacion no se obtiene la
confianza del Congreso, el REY disolverd AMBAS CAMARAS vy
convocara nuevas elecciones con el refrendo del Presidente del

~
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LA ADMINISTRACION:

e La Administracidn Publica sirve con objetividad los intereses generales.
e Actla con sometimiento pleno a la ley y al Derecho, de acuerdo con los principios
de:
- Eficacia.
- Jerarquia.
- Descentralizacién.
- Desconcentracion.
- Coordinacion.

LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS. La Ley regula:
e El estatuto de los funcionarios publicos.
e Elacceso ala Funcién Publica, de acuerdo con los principios de mérito y capacidad.
e El derecho de sindicacion.
e Las incompatibilidades.
e Laimparcialidad en el ejercicio de sus funciones.

Art. 104

. Las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, dependeran del Gobierno.

Tendran como mision:
E— - Proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades.

- Garantizar la seguridad ciudadana.

_>. Las funciones, principios basicos de actuacion y estatutos de las FFy CC de seguridad,

estaran recogidos en una LO.
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Art. 107

—». El Consejo de Estado es el drgano supremo consultivo del Gobierno.

> . Una LO regulara su composicion y competencia.

El Derecho Administrativo se define como el conjunto de normas de Derecho Publico que regulan la
actividad de la Administracidn, cuando actua, en uso de sus potestades, frente a los ciudadanos.

La Administracidn no puede actuar arbitrariamente, sino con arreglo a las normas juridicas.

El art. 12 de la Constitucidn expresa que: “Espaiia se constituye en un Estado Social y Democratico
de Derecho que propugna como valores superiores de su ordenamiento juridico, la justicia, la libertad, la
igualdad y el pluralismo politico “.

El art. 92 de la CE ratifica el principio de legalidad, indicando que “Los ciudadanos y los poderes
publicos estan sujetos a la Constitucién y al resto del ordenamiento juridico.

Este sometimiento por parte de los ciudadanos y de los poderes publicos al ordenamiento juridico,
es lo que se denomina Estado de Derecho, donde la Ley estd por encima de todos.

El Estado de Derecho implica para la Administracion que todas sus actuaciones deben estar
basadas en unas normas juridicas preestablecidas,.

Seran los Tribunales, los encargados de obligar a la Administracion a cumplir de dichas normas.

Estos Tribunales, se denominan Tribunales de lo Contencioso-Administrativo, a los que podran
acudir los ciudadanos en defensa de sus derechos, contra las decisiones tomadas por la Administracion,
asi como la Administracidn para que le concedan sus prerrogativas especiales.
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